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APRESENTACAO

O saneamento béasico apresenta indices preocupamtpais detentor da sétima maior economia
mundial; os problemas ultrapassam os dados apaslesne vdo além de cada percentagem mostrada; estes
agravantes estao presentes diretamente nas casdantdias das cinco regibes do Brasil. 34 milhdes
pessoas ndo sao atendidas com rede de agua e Ihd2srde brasileiros ndo estdo conectados as dedes
esgoto (Ministério das Cidades - SNIS 2012). Catr&nto de esgotos apresenta os dados mais alasmmante
apenas 38 % dos esgotos do pais séo tratados.

Tais dados vdo além da falta de 4gua e esgotoasas cos brasileiros, eles s&o responsaveis pelo
desdobramento de outros nimeros preocupantes.

O contato direto com a &gua poluida e/ou com otesdesencadeia outras inUmeras doencas,
sobrecarregando o Sistema Unico de Salde brasitpieo precisa gastar milhdes de reais anualmemée pa
resolver os problemas de internacdes. O Governer&ledesembolsou R$ 121 milhGes em 2013 para trata
de pacientes que sofreram com infecgOes gastromeess classificadas como “diarreia e gastrergesrigem
infecciosa presumivel” pelos médicos do pais (“Bems Econbmicos da Expansdo do Saneamento
Brasileiro” — Trata Brasil/CEBDS).

Todos os indicadores apresentados por instituigdgelos trés niveis de governo no Brasil se
resumem na falta de um planejamento historico. tBidesta situacdo alarmante, o Governo Feder#biost
o Programa de Aceleracdo e Crescimento (PAC) pgrar © atraso de décadas da infraestrutura birasile
onde o saneamento basico esta inserido.

O Instituto Trata Brasil acompanha o avan¢o naasotle esgoto do PAC de cidades com populacdo
acima de 500 mil habitantes, tendo as obras deiageddas pela primeira vez nesse novo relat@riprojeto
‘De Olho no PAC’, publicado anualmente no primesmmestre, € formado a partir dos dados do Ministéri

das Cidades, Caixa Econdmica Federal, BNDES esutro
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1. O projeto “De Olho no PAC”

O projeto “De Olho no PAC”, iniciado em 2008, eft@éado no acompanhamento da evolucdo das
obras de esgoto (redes de coleta e estacdes almardd de esgotos) nas maiores cidades brasigieds de
500 mil habitantes) e a partir deste ano passoalaii também o acompanhamento de obras de agies(de
abastecimento e estacbes de tratamento de aguahewmsas cidades. Além de acompanhar os dados do
avanco das obras, o trabalho busca identificaffigsldades e entraves enfrentados pelos estadasicipios
e empresas de 4gua e esgotos para o cumprimenpoados estabelecidos para as obras.

Os resultados do acompanhamento das obras sé@aadoala cada ano, sendo que todos os nimeros eado
correspondéncias com os agentes envolvidos sdoactds no website do Instituto Trata Brasil para fie
transparéncia e consulta aberta (www.tratabragiboy.

Fontes dos dados do estudo:

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSAistério das Cidades;
Caixa Econbmica Federal - informacfes disponivaipagina www.cef.gov.br;
Sistema Integrado de Administragao Financeira dee@o Federal - SIAFI;
Publicagbes oficiais: Balancos do PAC e relatadimd/in. Cidades;

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico egecBNDES.

(mais detalhes sobre estas fontes de informac@&s Be Anexo 1)

2. Amostras do estudo: 149 obras de esgoto e 70 obdesagua

Iniciamos a publicacdo sistematica de resultadmatdr do final de 2009 avaliando a execucao de 101
obras de esgoto. Ao final de 2010, este universsquaa 118 obras por sugestdo dos técnicos dotéfinis
das Cidades que solicitaram incluir 17 empreendioseque ndo constavam inicialmente. Posteriormeiate,
final de 2011, também por orientacdo da Secrebtdaicional de Saneamento, foram retiradas 4 obras que
haviam sido canceladas, resultando num universbldeobras. No final de 2012, a amostra de obras de
esgoto que vinha sendo monitorada sofreu novasagiies, com exclusdo de 5 canceladas e inclusaé de
obras, resultantes de orientacdo da equipe tédac&ecretaria Nacional de Saneamento Ambiental do
Ministério das Cidades, e passou a abranger 12&obendo 112 delas do PAC 1 e 26 integrantes Go2PA

Neste ano, em que seguimos com o acompanhamento fatél de 2013, a amostra de obras de
Esgoto foi novamente alterada, em funcdo de cameeitws de 4 contratos e inclusdo de 15 obras aeasel
do Governo para integrarem o PAC e resultou emdbtfs, sendo 111 do PAC 1 e 38 do PAC 2. Neste
momento também foi iniciado o monitoramento de FiGs de Agua, sendo 56 do PAC 1 e 14 do PAC 2.

A evolucao da amostra acompanhada ao longo dessesode ser vista na tabela abaixo.
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Resumo da evolugdo da amostra de obras de esgot@2013
Més/ANO Dez/2009 Dez/2010 Dez/2011 Dez/2012 Dez/2013
Canceladas 0 0 4 5 4

Incluidas 101 17 0 29 15

Amostra

Adotada 101 118 114 138 149

Ao longo desses 5 anos a amostra mudou em fung@tiidelas de 13 obras (canceladas ou retiradas do

PAC) e inclusado de 61 obras novas que foram seldoignadas, iniciadas e incluidas no PAC.

Na amostra atual de obras de Esgoto, referentez@e3, que é composta de 149 obras, 91 (PAC1)
vem sendo monitoradas desde 2009 (5 anos de achampanto 2009-2013), 16 (PAC1) desde 2010 (4 anos
de acompanhamento 2010-2013), 27 (3 PAC1 e 24 PAdeAde 2011 (3 anos de acompanhamento 2011-

2013) e 15 (1 PAC 1 e 14 PAC 2) passaram a sertonadas em 2013 (1 ano de acompanhamento).

Distribuicdo das obras por fase e tempo de acompaaimento

5anos |4anos |3anos |2anos (L ano
PAC 1 91 16 3 0 1
PAC 2 0 0 24 0 14

Distribuicdo das Obras por localizacdo e valor dosecursos:

Obras de agua

PAC 2
14 obras

=70 obras )

Total

Obras de esgoto

PAC 2 )
38obras =149 obras

Total

Sul

Sudeste

C. Oeste

Nordeste

Norte
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*Destaques:

AGUA:
As 70 obras da amostra estéo distribuidas em a8asbrasileiros, sendo que 44% delas
estdo na regido Sudeste e 34% na regido Nordeste.
Metade das 56 obras do PAC 1 desta amostra estgertoadas nos estados de MG, RJ e
RN. Os estados de SP e RJ retnem 9 das 14 obR#&QI8 dessa amostra.

ESGOTO:
As 149 obras da amostra estao distribuidas emtaélassbrasileiros, sendo que 72% das
obras se dividem entre as regies Sudeste e Nerdest
Os 5 Estados com maior nimero de obras do PAC :1S8§0MG, PR, CE e PB. Juntos
estes estados somam 64 obras, ou seja, 58% daamesta fase do programa. As obras
do PAC 2 estdo mais concentradas nos estados deD&R que somam 14 das 38 obras
dessa fase.

Recursos alocados

A amostra de 149 obras de ESGOTO totaliza R$ 8|B&ds em investimentos, sendo que:
As 138 obras do PAC 1 tem valor total de R$ &j6bes
As 11 obras do PAC 2 totalizam R$ 3,71 bilhdes.

A amostra de 70 obras de AGUA totaliza R$ 1,993sithem investimentos, sendo que:
As 56 obras do PAC 1 tem valor total de R$ 1,41i0bkis
As 14 obras do PAC 2 totalizam R$ 0,58 bilhdes.

Somando-se as obras de agua e esgotos, temosRdbiABdes em obras, sendo que 0s recursos do
OGU respondem por R$ 3,47 bilhdes (33,7%), Finamerdo da CEF por R$ 5,17 bilhdes (50,2%) e BNDES
por R$ 1,66 bilhao (16,1%).

Distribuicdo dos valores alocados, por fonte de recsos:

o Valores % dos ° Valores % dos
oGU 30 0,69 55 2,78

34,6% oGU 33,4%

FIN CEF 33 il Al 58,8% FIN CEF 67 4,00 48,1%
FIN BNDES 7 0,13 6,5% FIN BNDES 27 1353 18,4%
70 12k 100% 149 8,32 100%

As maiores parcelas dos recursos provém de Fimaeoia pela Caixa Econdmica Federal tanto nas
obras de Esgoto (48,1%) como nas obras de Agug%b&los grandes municipios estudados neste trabalho
Em ambas as amostras, os recursos do Orcamentod@évaido representam cerca de um terco do total.
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Distribuicdo dos valores alocados, por Unidade dadeéleracéo e fases do PAC:

Valor total das obras de agua por UF
mPAC 1 =56 obras; = PAC 2 = 14 obras

600
500
400

300

R$ Milhdes

12
200

343

AL AM DF GO MA MG Ms PB PE Pl PR RJ RN SC SP

Valor total das obras de esgoto por UF
mPAC 1= 111 obras; " PAC 2 = 38 obras

R$ Milhdes

AL BA CE DF GO MA MG MS PA PB PE Pl PR RJ RN RS SC SE SP

A maior parte dos recursos alocados nas obrasgi#dessta no RJ, que é seguido de SP e MG,
porém a maior parte dos recursos do PAC 1 esta @psi¥guido por SP e BA.

Nas obras de Agua, a maior parcela dos recursais tta concentrada no RJ, que é seguido por AM,
PE e MA. No RJ a maior parcela alocada é de olwrds*¢C2, enquanto os Estados do AM e MA nao ha obras
dessa 22. fase do Programa e todos os valoreg sfwas do PAC 1.

Representatividade da amostra:

Os quadros abaixo, extraidos do 9° Balanco do PA@z2m os totais de recursos investidos nas 2
fases do Programa (PAC 1 e 2) em Saneamento, @@s2que somam 0s principais investimentos emsobra
de Esgoto e Agua. H& investimentos em Saneamealsidns também no eixo Minha Casa Minha Vida,
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porém como parte da infraestrutura dos empreendimdrabitacionais, que sdo apresentados vinculados
esses empreendimentos.

Eixo Cidade Melhor — o quadro abaixo inclui recursos para Esgotot&ami Manejo de Residuos
Soélidos e Saneamento Integrado:

Fonte: 9° Balanco do PAC 2 — pg 110

Eixo Agua e Luz para Todos- o quadro abaixo inclui recursos para Abastediomda Agua em areas
urbanas:

Fonte: 9° Balanco do PAC 2 —pg 176




No eixo Cidade Melhor, do total de recursos do RAftratados em obras destinados ao Saneamento
(esgoto, saneamento integrado e residuos séligos)foi de R$ 40,9 bilhdes, R$ 25 bilhdes se reieae
PAC 1 e R$ 15,9 ao PAC 2.

No eixo Agua e Luz para Todos, do total de recudsoPAC contratados em obras de abastecimento
de agua em areas urbanas, R$ 9,4 BilhGes se rederAC 1 e R$ 6,5 Bilhdes se referem ao PAC 2.

Os valores totais dos recursos destinados as al@aSaneamento na amostra selecionada neste
trabalho, que é de R$ 8,32 Bilhdes para Esgoto &,8% Bilhdes para Agua, representam respectivanent
20% do total apresentado no Eixo Cidade Melhoraqueentra obras de Esgoto, e 12,5% do total apgeeken
no Eixo Agua e Luz para Todos que se refere a a@abastecimento de Agua.

Dos recursos referentes ao PAC 1, os valores desteande obras de Esgoto deste trabalho
representam 18,4% e os da amostra das obras de rAgtesentam 15% do total apresentado nos eixos
respectivos.

Dos recursos referentes ao PAC 2, os valores desteande obras de Esgoto deste trabalho
representam 23,3% e os da amostra das obras derAguesentam 8,9% do total apresentado nos eixos
respectivos.

E importante ressaltar que este trabalho limitoanalise aos municipios com mais de 500 mil
habitantes enquanto os valores apresentados nogBaléficial do PAC trazem todos os municipios era qu
houve investimentos em Saneamento.

Transparéncia e Resposta dos municipios:

Desde o inicio do Projeto De Olho no PAC, em 2@9rata Brasil encaminha comunicacdo aos
municipios em que foram encontradas informacGeslitas ndo iniciadas, atrasadas ou paralisadas. A
comunicagao visa dar oportunidade aos gestoregpsi® as concessiondrias de saneamento de idansfi
comunicar as razfes para essas ocorréncias.

Neste estudo especifico foram encaminhadas cadas P4 contratados (Concessionarias de
saneamento, Governos de Estado e Prefeituras)ianesdo a situacdo real e problemas nas 122 obras
identificadas como paralisadas, atrasadas, ndiadiais, que atendem a 37 municipios. Desse tot@nf@&5
obras de Agua e 87 obras de Esgoto.

* Obs: todas as comunicacdes feitas com empresasdgras, governos municipais e estaduais, etc. séo
publicadas na péagina internet do Trata Brasil (Wvatabrasil.org.br). Os detalhes das correspondénci
enviadas e respostas recebidas até a publicac@&ordiegdrio constam deste relatério - capitulo 6.




3. Resultados Obtidos

A seguir sdo apresentados os resultados obtidgsajeto “De Olho no PAC” referentes ao avango
das obras do estudo nos anos de 2009 a 2013 - adiseneamento/esgoto e saneamento/agua, selesionad
nos municipios acima de 500 mil habitantes.

Resultados do monitoramento de 2009 a 2013

O acompanhamento das evolugdes fisica e finandagabras de Esgoto no periodo de 2009 a 2013
esta resumido a seguir, em graficos que trazem a@tipos entre dados de Dezembro/2009, Dezembir@/201
Dezembro/2011, Dezembro/2012 e Dezembro/2013. Neo cdas obras de Agua, que tiveram o

acompanhamento iniciado neste ano, os gréaficosentrazlados referentes apenas a situacdo em
Dezembro/2013.

Evolugéo fisica das obras — total

*Obs: a situacdo “em contratacdo” se refere aos@a&m que 0s contratos ainda ndo foram assinados.
Difere da situacao “nédo iniciada”, que ja possuepnntratos assinados, mas sem obra fisica em execucao
** as colunas “ndo disponiveis (ND)” em 2009 a 20Epresentam a parcela da amostra que ainda nao
estava sendo monitorada naqueles anos.

*Destaques:
Ao final de 2013, apenas 28 obras (19% das 14&satet amostra) estavam concluidas e outras 28
estavam em situacdo Normal de andamento.
A maioria das obragb8%) estava em situacdo inadequada em relacdo ao capmagestando
paralisadas (23%), atrasadas (22%), nao inicidcB%);




Entre 2012 e 2013 houve aumento da parcela de abesadas, que saltaram de 17% para 22%, ou

seja, de 25 para 33 obras.
Nesse mesmo periodo, a parcela de obras paralispoesentou queda, de 31% para 23%, ou seja,

de 46 para 35 obras.
Foram acrescentadas 8 obras no totafGncluidas”. Do total de 28 obras nessa situacdo em

Dezembro/2013, 11 obras estdo fisicamente conduides ainda apresentam pendéncias de
encerramento de contratos e portanto ndo foraragres para uso publico.

*Destaques:
Ao final de 2013, 19 obras (27% das 70 obras dasta) estavam concluidas e outras 15 (21%)

estavam em situacdo Normal de andamento.

A maior parte das obras (51%) estava em situag@equada em relacdo ao cronograma, estando
paralisadas (16%), atrasadas (26%), nao inicicfa$. (

Das 19 obras em situagdo “concluida” em Dezembi®@2@ estdo fisicamente concluidas, mas
ainda apresentam pendéncias de encerramento datosne portanto ndo foram entregues para uso

publico.
Sobre as obras do PAC 1 x PAC 2:

*Esgoto:
No PAC1, ao final de 2013, apenas 27 obras (24%l#@ldsobras) estavam concluidas e outras 19

(17%) estavam em situacdo Normal de andamento.

A maior parte das obras (59%) do PAC 1 estava tracgio inadequada em relagdo ao cronograma,
com 31% paralisadas, 27% atrasadas e 1% nao iaiciad

Ja no PAC 2, 50% das 38 obras monitoradas aindéorgim iniciadas e apenas 1 obra foi concluida.

*Agua:
Ao final de 2013, das 56 obras do PAC 1 apenasbi&sa(34%) estavam concluidas e 11 (20%)
estavam em situacdo Normal de andamento.




O restante das obras do PAC 1 (46%) estava ent&duaadequada em relacdo ao cronograma,
estando paralisadas (20%) e atrasadas (26%).

Na amostra de 14 obras do PAC 2, 43% ainda namfongiadas, 21% estéo atrasadas, e nenhuma
foi concluida.

Sudeste:

Entre 2012 e 2013 houve aumento significativo nasoem situagdo “Atrasada” (de 11% para
20%) e queda de um terco nas obras Paralisad@9%i@ara 19%). O ponto positivo é que as obras
“Concluidas” passaram de 22% para 33%.

Sul:

Apresentou aumento de 3 obras nas concluidas er®, 2attando de 14% para 29% do total,
surgimento de 1 obra em situacdo “Adiantada” e gukl14 p.p nas obras Paralisadas. No mesmo
periodo houve aumento de 5 p.p nas obras Atrasadas.

Nordeste:

Houve aumento significativo nas obras Atrasadas2ale? para 2013, que saltaram de 21% para
30% no periodo. Por outro lado, houve reducdo dasoBaralisadas, de 38% para 32%, indicando
gue parte destas migrou para a situacéo de AtraNad&gido ha 8% de obras concluidas.




Centro Oeste:

Ainda ndo ha obras concluidas na regido. Houvefisigtivo aumento no indice de obras
Paralisadas (6% em 2012 para 17% em 2012), masléicaque muitas obras mudaram da situacao
de “Atrasadas” cujos indices foram de 33% em 2G@ka % em 2013. Por outro lado, houve
significativo aumento na parcela de obras em dim&prmal, que era de 11% e passou para 33%.

Norte:
As 2 obras da regido estdo Atrasadas e a terct@rdParalisada.

Sudeste:

Concentra 0 maior numero de obras no total (31ppmas quais 23% estdo atrasadas, 19%
paralisadas e 13% ainda n&o foram iniciadas.

Sul:
Um terco das obras da regiéo (2 obras) estéo dassasomente 1 esta concluida.

Nordeste:

E a regido que apresenta maior percentual e nlreeobras Atrasadas (9 obras ou 38% do total da
regido) e maior nimero de obras concluidas (8 ama33% da regido). E a segunda regido com
maior numero de obras Paralisadas (4 obras ou &7%gifio).

Centro Oeste:
A maior parte das obras da regido esta com andarivemmal (71%), porém ha 1 obra Paralisada.

Norte:
As 2 obras da regiéo ja estdo Concluidas.




*Destaques

A maior parte das obras paralisadas esta no glapgue tem recursos de financiamento pela Caixa
Econbmica Federal. Nesse grupo, no periodo 201218 Bouve reducdo no numero de obras
Paralisadas (de 32 para 19 obras, ou 48% para 28&Minento nas obras Atrasadas (de 10 para 15),
em situacdo Normal (9 para 15) e nas obras Cord(ik 7 para 12).

No grupo de obras com recursos do Orcamento @ardhido (OGU) houve crescimento do grupo
de obras Paralisadas, e também das Nao Iniciadésadas sem Medicdo, em que boa parte sdo do
PAC 2 que tiveram contratagdes a partir de 201012 .2

No grupo das obras com recursos de financiamemtBNDES houve significativa reducédo nas
obras em situacdo Normal no periodo (de 14 pame&epresentam 22% do grupo), e crescimento
nas obras Concluidas (7 para 12) e nas obras Atm¢a para 4).




*Destaques

As obras com recursos de financiamento pela Caixendmica Federal sdo a maioria da amostra.
Esse grupo apresenta a maior quantidade de olmasadas (36%).

No grupo de obras com recursos do Orcamento @arélnido (OGU) a maior parcela € de obras
Paralisadas (30%).

No grupo das obras com recursos de financiamenBNDES s6 existem obras concluidas (43%) e
em situacdo Normal (57%).

*Destaques:
Comparando a o andamento fisico das obras em 2083 destaca-se que, em 2009, quase metade
das 149 obras da amostra (49%) estavam abaixd®deld@vanco na execucdo, apenas 2%
estavam com avanco superior a 80% e 1% concluaguéle momento 39% da amostra ndo estava
ainda sendo monitorada e por esta razéo estavedasios (ND).

Em 2013, 40% das 149 obras de esgoto estavam almid% de avango na execucao e apenas
19% foram concluidas.

Quando se faz analise especifica das 111 obraddd Pque tiveram inicio anterior as demais
(assinaturas de contrato entre 2007 e 2010), abserque em 2013, 27% permanecem abaixo de
40% de avanco fisico, apenas 18% ultrapassara®6si8 execucao, e 24% das obras estavam
concluidas.




*Destaques:
Nas obras de agua observa-se que, em 2013, 308@bsti&o de 40% de avanco fisico, 13%
superam os 80% de execucao e 27% foram concluidas.

Quando se analisa separadamente o PAC 1, obsequee46% superam 80% de avanco, 36% ja
estdo concluidas, mas ainda ha 13% que n&o atingid&o de execucao.

*Destaques:
A regido Sul foi a que demonstrou o maior avangiodi ponderado por valor total das obras nos
ultimos 2 anos e apresenta hoje o maior valor986.5

A regido Norte apresenta 0 menor avanco medio €A apresentou evolucdo nesses 5 anos.




*Destaques:
A regido Sul lidera o avango médio das obras, paldepor valores totais, do PAC 1 (86%),
seguida pela regido Sudeste(74%) e pela regidoesia(®2%0).

Nas obras do PAC 2, a regido Sudeste apresentipamanco meédio ponderado pelos valores
totais (21%) e é seguida pela regido Centro O&8t)

A regido Norte lidera 0 avango médio das obrasgde@do por valores totais, do PAC 1 (98%),
seguida pela regido Sul(89%) e pela regido Sufete).




Nas obras do PAC 2, a regido Nordeste apresentaar avanco médio ponderado pelos valores
totais (6%) e é seguida pela regido Centro Oe$%tg. (4

*Destaques:
Nas obras do PAC 1, a média da liberacéo de recestd em 68%. A regido Sul apresenta o maior
percentual de liberacdo de recursos (82%), segiaislaegides Sudeste (com 75%) e Nordeste (com
63%). Nas regides Centro-Oeste, Nordeste e Nditteracao das contrapartidas supera a dos
repasses/financiamento do Governo Federal, enquastoegides Sul e Sudeste o ritmo de liberacdo
de ambas as parcelas estd bem equilibrado.

Nas obras do PAC 2, a média de liberacdo de rexerta na faixa de 15%. A regido Sul se destaca,
com liberacéo atingindo 38%. O ritmo de liberacés iiecursos de contrapartidas supera o dos
recursos federais nas regides Sul e Sudeste.




*Destaques:
Nas obras do PAC 1, a média da liberacdo de resnesoobras de agua estd no mesmo ritmo das
obras de esgoto desta fase, atingindo 67%. A rédifie apresenta o maior percentual de liberacéo
de recursos (98%), seguida da regido Sul (com 928¢uanto Sudeste e Centro-Oeste estdo com
liberacBes de 65% e 63% respectivamente. Nas e@iéetro-Oeste, Nordeste e Sudeste a liberacéo
das contrapartidas esta abaixo da liberagdo dasseg/financiamento do Governo Federal,
enguanto nas regifes Norte e Sul o ritmo de lilferae ambas as parcelas esta bem equilibrado.

Nas obras do PAC 2, a média de liberacédo de rexesté na faixa de 3%. A regido Nordeste se
destaca, com liberacao atingindo 7%. O ritmo derdibdo dos recursos de contrapartidas supera o
dos recursos federais nas regioes Nordeste e Ceeste.




4. Obras em situacao paralisada - 2013

Esgoto: Neste quinto ano de monitoramento das obras deaf@nto Esgoto do PAC nos municipios
com mais de 500 mil habitantes, destaca-se qué blras Paralisadas, que totalizam R$ 1,295 biledo
investimentos. Analisando melhor este conjuntolitas) observa-se que:

34 obras pertencem ao PAC 1 (19 contratos assimad@907, 14 em 2008, 1 em 2009) e 1 obra
pertence ao PAC 2, iniciada em 2012.

1 obra do PAC 2 com valor total de R$ 8 milhGesté em SP.

Agua: Na amostra de obras de Saneamento — Agua, quecorasser monitorada neste ano, ha 11
obras paralisadas, todas do PAC 1, totalizando@@$Milhdes.

Situac&o de avanco fisico das obras paralisadas SEGOTO e AGUA

O estagio de avanco fisico dessas obras variad88&e0a 99,59%, indicando que ha obras paralisadas
desde a assinatura do contrato até situacfes emapra esta praticamente finalizada.

A distribuicdo por andamento fisico das obras Edds de Esgoto mostra que 69% ja passaram da
metade, e a maior parcela (40%) € das que est@8i% e 99,9% de avanco fisico.

A distribuicdo por andamento fisico das obras jsdhs de Agua mostra que 64% ja passaram da
metade, e a maior parcela (46%) € das que est@8i% e 99,9% de avanco fisico.




As obras paralisadas de Esgoto se distribuem efstbdlos. RS e SP apresentam os maiores valores
totais das obras nessa situacéo.

As obras paralisadas de Agua se distribuem emagi&stRJ e SP apresentam os maiores valores de
obras nessa situacao.




Das 35 obras paralisadas, nenhuma esta nessa@sifu@gh anos consecutivos, porém ha 4 obras
paralisadas por 4 anos consecutivos (3 no CE ePBha2 por 3 anos consecutivos (1 no PAe 1 em
SP) e 11 por 2 anos consecutivos (4 em SP, 2 ne REm MG). A Unica obra do PAC 2 que esta
nesse grupo de obras de Esgoto paralisadas estaasrt obras paralisadas por 2 anos consecutivos

em SP.

5. Avaliacao das obras de esgoto monitoradas ha 5 anos

Nos 2 graficos a seguir estdo apresentadas abdisfio das obras por Regides e por fontes de
recursos. A concentra¢do maior das obras esta raeste (42%) e no Sudeste (38%) e a maioria teunses

de financiamento da CEF (44%).

A evolucéo da situacdo e do andamento desse geupbrds, ao longo dos 5 anos pode ser visto nos
gréficos abaixo.




*Destaques:

Apoés 5 anos apenas 20 das 91 obras (22%) foranuédas, das quais 9 estéo fisicamente
concluidas porém ainda apresentam pendéncias deamento de contrato e liberacdo de recursos.

32 obras (35%) estéo paralisadas e 23 obras (2b8spdas e ainda ha 1 obra n&o iniciada.

25% das obras estdo com andamento abaixo de 408% @presentam avanco na faixa entre 60% e
99%.




Nos gréficos abaixo, estdo apresentadas as disfidsupor regido e por UF das obras em situagtes
mais criticas (paralisadas, atrasadas e néo iagjague foram objeto de envio de correspondédoidsata
Brasil aos operadores e governos responsaveisaartaso.

*Destaques:
A maior concentracdo de obras atrasadas e paissth na regido Nordeste, que é a regido que
concentra também a maior parte dessa amostra.

O estado de SP concentra a maior quantidade ds phralisadas e o RN tem a maior quantidade
das obras atrasadas.




6. Comunicagao com 0s responsaveis pelas obras

Como parte da atualizagdo do monitoramento, atihstirata Brasil (ITB) enviou correspondéncias
para os responsaveis pelas obras que foram idaaidfs como paralisadas, atrasadas e néo inicldaas.
tabela a seguir estdo listados os respectivos @p@&se Governos Municipais ou Estaduais para @s qu
ITB encaminhou os questionamentos sobre um tothP8eobras (35 de Agua e 87 de Esgoto) que ateadem
37 municipios. O acompanhamento das respostasas @ssespondéncias é feito continuamente pela
entidade, conforme mostra a tabela abaixo:




As respostas das operadoras e prefeituras estécgolals na pagina do Trata Brasil na internet e
confirmaram, em sua maioria, que houve atrasosamlipacdes nas obras apresentando detalhes e
justificativas. Analisando-se todas as respostzebidas até 30/04/2013, fica claro que os prinsifzores
para os atrasos e paralisac6es das obras séo:

Dificuldadesna obtencéo de licencas de 6rgdos ambientais;

Necessidade de reprogramacoes dos contratos adeifin@ento com etapa adicional para analise na
Caixa Econdmica Federal, aprovacdo de prorrogati@seprazos e ampliacdo de escopo;

Obras dependendo de infraestruturas ou outras geferemocao de imoveis irregulares) a serem
feitas pelas prefeituras;

Rescisbes contratuais com empreiteiras, interrodgperecucédo, devidas a problemas diversos.

Em alguns casos, as empresas operadoras e goeensestados afirmam que embora conste nas
fontes consultadas que suas obras estejam “paiadisau “atrasadas”, estas estao em ritmo norrakjenas
ja estéo fisicamente concluidas. Ha casos em golras avangcaram nestes primeiros meses de 2@i, o

nao é captado pelo estudo, e mesmo indicacdtesedeogie estar havendo atrasos nas medi¢des e/ou no
processamento das informagdes para atualizagéadados.

7. Principais destaques e Conclusdes
Amostra do estudo:
Universo da pesquisap estudo analisa 219 obras do PAC, sendo 70 deeajd9 obras de esgotos -

municipios com mais de 500 mil habitantes. A mpante das obras, tanto de agua quanto esgsEEas
regides Sudeste e Nordeste.

Recursos alocadostemos R$ 10,31 bilhdes em obras, sendo R$ 8,88d1Ipara esgotos (PAC 1

com R$ 4,61 bilhdes e PAC 2 com R$ 3,71 bilh6d®$ 4,99 bilhdes para agua (PAC 1 com R$ 1,41 kélhde
e PAC 2 com R$ 580 milhdes).




Fontes de financiamentoos recursos do Orcamento Geral da Unido (OGUpretsgm por R$ 3,47
bilhdes (33,7%), Financiamento da CEF por R$ 5ithibés (50,2%) e BNDES por R$ 1,66 bilh&o (16,1%).

Resultados:
Evolugéo fisica das obras - ESGOTOS

Ao final de 2013, apenas 28 obras estavam cond@aaitras 28 estavam em situacdo Normal de
andamento. 58% das obras estavam em situacéo ustdegm relacdo ao cronograma, com 23% paralisadas,
22% atrasadas e 13% n&o iniciadas.

Entre 2012 e 2013, houve aumento da parcela de atnasadas, que saltaram de 17% para 22%.
Nesse mesmo periodo, a parcela de obras paralapdsentou queda, de 31% para 23%.

Evolucio fisica das obras - AGUA

Ao final de 2013, 19 obras estavam concluidas meus estavam em situagdo Normal de
andamento. 51% das obras estavam em situagao uztiego cronograma, com 16% paralisadas, 26%
atrasadas e 9% nao iniciadas.

Andlise dos resultados separando PAC 1 e PAC 2

Esgoto:das 111 obras de esgotos do PAC 1, ao final d@ @8liamos apenas 24% obras concluidas e
outras 17% estavam em situacao normal. 59% das ebtavam em situacdo inadequada em relacédo ao
cronograma, com 31% paralisadas, 27% atrasadasnéid%iciada.

Ja nas 38 obras do PAC 2, 50% ainda nao foranaddsi 2,5% concluidas, 2,5% paralisadas e 8%
atrasadas. As demais estdo em andamento norria) (Rdiniciaram sem medicao (13%).

Agua: das 56 obras de agua do PAC 1, ao final @8,2(benas 34% obras estavam concluidas e 20%
estavam em situacdo normal de andamento. 46%bdas estavam em situacdo inadequada em relacéo ao
cronograma, com 20% paralisadas e 26% atrasadas.

Na amostra de 14 obras do PAC 2, 43% ainda namfmiaiadas, 21% estdo atrasadas, e henhuma
foi concluida. 29% estdo com andamento normal éorémn iniciadas, mas ainda sem resultado de medicao

Evolugéo fisica por regido - Esgoto

Sudeste:entre 2012 e 2013, houve aumento significativoatmas “Atrasadas” de 11% para 20% e
queda de um terco nas obras “Paralisadas” de 3684dp&o. O ponto positivo € que as obras “Concliidas
passaram de 22% para 33%.

Sul: apresentou aumento de 3 obras concluidas em 28liahdo de 14% para 29% do total,
surgimento de 1 obra em situagéo “Adiantada” e guied14 p.p nas obras Paralisadas. No mesmo periodo
houve aumento de 5 p.p nas obras Atrasadas.




Nordeste: houve aumento significativo nas obras Atrasad&0d@ para 2013 - saltaram de 21% para
30% no periodo. Por outro lado, houve reducédo desdParalisadas, de 38% para 32%, indicando queshou
migracdo para a situacao de Atrasada. Na regi&thde obras concluidas.

Centro Oeste:ainda ndo ha obras concluidas na regido. Houndisajivo aumento no indice de
obras Paralisadas de 6% em 2012 para 17% em 20h2igracdo das “Atrasadas”, cujos indices foram de
33% em 2012 para 6% em 2013. Por outro lado, heigvficativo aumento na parcela de obras em siimac
Normal, que era de 11% e passou para 33%.

Norte: as 2 obras da regido estdo Atrasadas e a teestir®aralisada.
Evolucéo fisica por regido — Agua

Sudeste:concentra 0 maior nimero de obras no total, 3alolas quais 23% estéo atrasadas, 19%
paralisadas e 13% ainda nao foram iniciadas.

Sul: um terco das obras da regido, 2 obras, esta drassomente 1 esta concluida.

Nordeste: é a regido que apresenta maior percentual e nloheesbras Atrasadas, 9 obras, , e maior
namero de obras concluidas, 8 obras. E a segugid@ reom maior nimero de obras Paralisadas, com 4
obras.

Centro Oeste:a maior parte das obras da regido esta com anttaermal (71%), porém ha 1 obra
Paralisada.

Norte: as 2 obras da regido j4 estdo Concluidas.
Evolugéo do andamento das obras

Esgoto:Em 2013, 40% das 149 obras ainda ndo atingiramd®gvanco na execucao e apenas 19%
foram concluidas. Quando se faz analise espedifisd 11 obras do PAC 1, observa-se que, em 20%3, 27
permanecem abaixo de 40% de avanco fisico e af8f@asiltrapassaram os 80% de execugao, e 24% das
obras estavam concluidas.

Agua: Nas obras de agua observa-se que, em 2013, 308tabstiio de 40% de avanco, 13%
superam os 80% de execuc¢do e 27% foram concluidas.

Quando se analisa separadamente o PAC 1, obsequee46% superam 80% de avanco, 36% ja
estdo concluidas, mas ainda ha 13% que nao atingi®éo de execucao.

Evolucéo fisica média por regido
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Regides - Esgotosnas obras do PAC 1, excec¢do ao Centro Oeste @Nojte (2%), todas as
demais tem suas obras com andamentos médios aeif@¥d- (62% NE / 74% SE / 86% S). A regido Sul




lidera o avanco médio das obras, ponderado porestotais, do PAC 1 (86%), seguida pela regideSed
(74%) e pela regido Nordeste (62%). Nas obras dd PAodas as regides estdo com obras abaixo del@5%
execucdo. A regido Sudeste apresenta 0 maior avaédio ponderado pelos valores totais (21%) e éidag
pela regido Centro Oeste (18%).

Regibes - Aguanas obras do PAC 1, exce¢do ao NE (40%), toddsraais regifes tem suas obras
com andamento médio acima de 60% (63% CO / 98% 1%/ SE / 89% S). A regido Norte lidera o avanco
médio das obras, ponderado por valores totaisAd P(98%), seguida pela regido Sul (89%) e pejéice
Sudeste (71%). No PAC 2, as obras em todo o paiatirigiram 10% de sua execucao.

Situacdo dos desembolsos x andamento fisi€é@omparando-se os indicadores, vé-se que estdo bem
coerentes 0os desembolsos com a média de avaregod@iderado por valores totais.

Analise especifica das obras paralisadas:
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Agua: na amostra de obras de Agua, que comecou a séomada neste ano, ha 11 obras paralisadas,
todas do PAC 1, totalizando R$ 169 Milhdes.

A distribuicdo por andamento fisico das obras jsadhs, tanto de Agua quanto de Esgoto, mostra
que mais de 60% ja passaram da metade, e as npéooetas (mais de 40%) estédo entre 80% e 99,9% de
avanco fisico.

Analise: 91 obras de ESGOTO — PAC 1 mais antigasnonitoradas ha 5 anos (2009-2013):

Apenas 20 das 91 obras (22%) foram concluidashB&{35%) estdo paralisadas e 23 obras (25%)
atrasadas e ainda ha 1 obra nao iniciada. 25%ldas estdo com andamento abaixo de 40%, e 38%
apresentam avanco na faixa entre 60,1% e 99%. Arroancentracdo de obras atrasadas e paralisadasaes
regido Nordeste.




Al. Anexo 1: Historico do Projeto “De Olho no PAC"do Instituto Trata Brasil

A partir de margo de 2009 o Instituto Trata Brdsili inicio ao estudo do avanco de obras de
Saneamento/Esgoto do PAC, que incluissem redesieta € Estagfes de Tratamento, partindo de dados
referentes ao final de 2008. Ao longo daquele @209, acompanhou o avanco de 101 obras selea®nad
nos municipios brasileiros com mais de 500 mil faaibés que passaram a compor uma amostra de
monitoramento dali para os anos seguintes. A cddmide ano o Trata Brasil passou a realizar aliag¢do
desse monitoramento e publicar analises compasativie as situacdes a cada final de ano. O foco do
monitoramento foi limitado a fase de execuc¢éo #aaoe ndo a operacao das unidades.

De 2009 até o final de 2013 a amostra de obrasamtimadas pelo Instituto foi sofrendo ajustes, em
funcdo de cancelamentos e alteracdes em diveratraims, e também do acréscimo de obras no Programa
criagdo da segunda fase do PAC, como demonstbeelka th abaixo.

RESUMO DA EVOLUCAO DA AMOSTRA DE OBRAS DE ESGOTO 2009-2013

Més/ANO Dez/2009 Dez/2010 Dez/2011 Dez/2012 Dez/2013
Canceladas 0 0 4 5 4
Incluidas 101 17 0 29 15
Amostra

Adotada 101 118 114 138 149

O critério de selecdo das obras estabelecido pata Brasil para a composi¢do da amostra foi
mantido, limitando-se a Saneamento/Esgoto em npiagccom populagéo a partir de 500 mil habitantes e
cada uma das alteracgdes foi realizada tomandogseribformacdes e orientagdes da Secretaria Nadena
Saneamento Ambiental.

Ao longo desses 5 anos a amostra mudou em fung@idelas de 13 obras (canceladas ou retiradas do
PAC) e inclusdo de 61 obras novas que foram sezldoignadas, iniciadas e incluidas no PAC.

Na amostra mais recente de obras de Esgoto, refexddez/2013, que é composta de 149 obras, 91
(PAC1) vem sendo monitoradas desde 2009 (5 anasatepanhamento 2009-2013), 16 (PAC1) desde 2010
(4 anos de acompanhamento 2010-2013), 27 (3 PAZIRAC?2) desde 2011 (3 anos de acompanhamento
2011-2013) e 15 (1 PAC 1 e 14 PAC 2) passaram maeitoradas em 2013 (1 ano de acompanhamento),
conforme tabela abaixo.

AMOSTRA 2013 - POR FASE DO PAC E TEMPO DE ACOMPANHAMENTO

5 anos| 4 anos| 3 anos| 2 anos| 1 ano
PAC 1|91 16 3 0 1
PAC 2|0 0 24 0 14

Neste ano, o Trata Brasil ampliou o escopo do aaahgmento para incluir obras do PAC de
Saneamento/Agua que incluem redes de distribuichidoras e Estacdes de Tratamento, nos municigios ¢
populacgédo a partir de 500 mil habitantes. A amai#sie grupo esta composta por 70 obras, sendo BAd
1e 14 do PAC 2.




A listagem de todas as obras da amostra atualgteides de Agua esta apresentada no Anexo 2 deste
Relatorio.

Além deste monitoramento especifico das obrasBadmbém vem acompanhando, desde o inicio do projet

a liberagéo de recursos federais para obras darsané do PAC consultando os relatérios e dados

divulgados pelo Governo Federal. Este acompanhanagintional serve para comparar os resultados da
amostra com o comportamento do total do PAC. Omedileste acompanhamento estd nos Anexos 4 e 5 deste
relatorio.

O inicio da publicacdo de resultados do projeto (e no PAC” do ITB se deu em Abril/2009, com a
divulgacao do primeiro relatério. Desde o inicienpando na transparéncia do estudo, o ITB reatiza u
comunicacgao direta com as operadoras de saneamadtuinistradores municipais. Estas correspond&ncia
sdo encaminhadas para Estados e Municipios oral® femcontrados casos de obras paralisadas, asasada
ndo iniciadas de forma que os gestores possantmanfse os dados refletem ou ndo a realidade easos
em gue seja confirmado o atraso, explicar quafatoses causadores para auxiliar na busca de ssysEia

0s entraves. Toda esta comunicacéo fica disponéveite do Trata Brasil.

Os documentos oficiais sobre o PAC, publicadovelgiados pelo ITB desde o inicio de 2009, foram:

Balancos Oficiais do PACdivulgados pelo Governo Federal desde o iniciof®2que podem ser
vistos através de link com o Portal Bragdl =>>?72?! | )l > ).

Fev/09 (5°. Balanco — 2 anos de PAC);
Mai/09 (6°. Balanco);

Ago/09 (7°. Balanco);

Dez/09 (8°. Balango);

Fev/10 (9°. Balanco — 3 anos de PAC);
Mai/10 (10°. Balanco);

Dez/10 (11°. Balango — 4 anos de PAC);
Jul/11 (1°. Balanco PAC 2);

Nov/11 (2°. Balanco PAC 2);

Mar/12 (Balango 1 ano PAC 2);
Fev/13 (Balango 2 anos PAC 2)
Mar/14 (Balanco 3 anos PAC 2).

4 Relatorios do Ministério das Cidadesobre Gasto Publico em Saneamento Béasico, reésrans
anos de 2007 a 2010, que foram publicados até cemtonpelo Ministério. Ndo ha atualiza¢cdes mais
recentes disponiveis.

Al.l. InformacgBes e dados do Projeto “De Olho noAT”

Atualmente as informag¢@es divulgadas no ambitordgef® De Olho no PAC estéo estruturadas nos
seguintes itens no website do Instituto Trata Bfasiw.tratabrasil.org.Br

*Documentos do Instituto Trata Brasil:

Relatdrios de acompanhamento do PAC;

Planilha de monitoramento das obras de redesgitosse estacdes de tratamento nos municipios
com mais de 500 mil habitantes;

Correspondéncias trocadas entre o ITB e os Gosaviomicipais e Estaduais e Operadores.




*Documentos do Governo Federal sobre o PAC:

Link para acesso ao Portal Brasil, pagina darietallo Governo Federal que apresenta os relatérios
oficiais de balanco do PAC;
Link para acesso as Publica¢des “Gastos PublindSaneamento” do Ministério das Cidades.

* Noticias sobre o PAC

Selecéo de matérias referentes ao PAC, do conjientoticias publicadas diariamente sobre o tema
Saneamento no clipping do ITB.

Al.2. Fontes de Pesquisa

O monitoramento das obras do PAC de saneamenttdegg® o ITB realiza, é baseado na pesquisa as
seguintes fontes:

*Fontes com informacdes disponiveis para consultio publico em geral:

Caixa Econbmica Federal informacfes disponiveis online, na paginaw.caixa.gov.bysecao
Governo / Acompanhamento de Obras
(https://webp.caixa.gov.br/urbanizacao/siurbn/acamhamento/ac_publico/sistema/asp/ptei_filtro_i
nicial.asf), onde constam dados sobre todas as obras quedéraa® operados pela CEF. Este site
permite filtrar somente as obras do PAC executadasrecursos repassados do OGU ou
financiamento com recursos do FGTS. Neste detalhtantlas obras estéo disponiveis dados das
medi¢Bes mais recentes, com data e percentuaddenanto de cada obra, valor correspondente de
recursos repassados e classificacido da obra pas sta relacéo ao cronograma original (adiantada,
normal, atrasada, paralisada);

Sistema Integrado de Administra¢do Financeira do Geerno Federal - SIAFI -informacdes
disponiveis para consulta online no site do Sefaderal
(http://www12.senado.gov.br/orcamento/loggue trazem os desembolsos de recursos do OGU
para todo o PAC. Essa segao permite filtrar osrealmvestidos nas obras de Saneamento,
classificados erfautorizados, empenhados e pagos’separados para Saneamento Urbano e Rural.
N&ao é possivel consultar, no entanto, valoresrdiis especificamente as obras de esgoto ou de
agua, pois os itens Saneamento Rural e Urbanotemglobras de agua, esgoto, drenagem e
residuos solidos.

*Publicac¢des oficiais:

Balancos do PAC disponiveis online na area do PAC no Portal Brasil
(http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac/divulgacao-dtabhao)trazendo informagdes consolidadas dos
recursos aplicados em todas as obras do PAC 1 e2PAGnde é possivel filtrar parcialmente o
valor total aplicado no conjunto de projetos e slita Saneamento (incluindo esgoto, agua,
drenagem e residuos sélidos);

Relatorios do Ministério das Cidades / Secretaridlacional de Saneamento Ambiental

relatorios sobre as aplicacdes de recursos do Go¥aderal e Fundos Financiadores em
Saneamento “Gasto Publico em Saneamento Basigpbwmiveis apenas para os anos de 2007 a
2010(2 =>>77?7! )Y > ># > # > ). Nesta pégina, selecionando a




palavra chave “saneamento” é possivel acessasds/eutras publicacées do Ministério das
Cidades sobre o tema.

Outras fontes de informacdo, ndo disponiveis pampublico em geral, que foram acessadas
através de solicitacdes formais e direcionadas doB:

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Saci BNDES -informagfes sobre os
contratos de obras do PAC de saneamento - previamselecionados, executados com
financiamento com recursos do FAT e outros, queop@cados pelo BNDES. Os dados deste
operador de recursos de financiamento ndo estfondigispara consulta do publico em geral e
foram acessados somente por solicitacao formakeadio ITB a equipe de técnicos do Banco;

Ministério das Cidades- informacdes sobre todos 0s contratos previanmsaigeionados nas
amostras das obras de Saneamento do PAC, tanteecamsos operados pela CEF como do
BNDES, com indicacdo de valores e classificacastateis utilizada pelo Ministério. Essas
informacdes também nédo estdo disponipaim consulta do publico em geral e foram obtadies/és
de solicitacao direta e formal do ITB a equipe iigxla Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental do Ministério.




A2. Anexo 2: Evolucdo da amostra de obras monitoras pelo Instituto Trata
Brasil em municipios com mais de 500 mil habitantes Esgoto e Agua

ESGOTO

Composicdo da amostra de obras monitoradas de Esgdbanitario:

No final de 2012, por orienta¢éo da equipe da $mtadNacional de Saneamento do Ministério das

Cidades, o Instituto Trata Brasil avaliou 138 obddsneste estudo, que analisa os avangos até

dezembro de 2013, a amostra monitorada sofreu rattemacdes, resultantes de novas orientagdes
da SNSA: foram excluidas 4 obras, por cancelandssmperacoes, e foram incluidas 15 obras,

resultando em uma amostra ampliada para 149 obras.

Das 4 obras excluidé&svinham sendo acompanhadas pelo Trata Brasiedz3@p, e 2

acompanhadas desde 2011. Essas duas Ultimas ndarachea ser iniciadas e foram
canceladas por vencimento de prazo de 24 mese®ip@@m autorizacdo de inicio. Uma
das obras que estavam sendo monitoradas desdef@0f#hcelada por inviabilidade da
execucao do projeto original e a outra porque oreemglimento passou a ser executado

com recursos préprios em MG.

- Das 15 obras incluida$4 integram o PAC 2, e 1 pertence ao PAC 1 eétuida porque néo

constavam das bases de dados do Trata Brasil.

Obras de ESGOTO excluidas da amostra de monitoramé& em Dez/2013:
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A2.1. Amostra de 149 obras de ESGOTO — Dez/2013

Obs: As 15 obras inseridas nessa data estao déssama laranja.
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AGUA:

Composicéo da amostra de obras monitoradas de Abasimento de Agua:

No final de 2013, o Instituto Trata Brasil optou pcluir no seu monitoramento obras de
Saneamento/Agua em municipios com mais de 500ahitdntes, e por orientacdo da equipe da
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental dosténo das Cidades, foram indicadas 70 obras
para compor a amostra, apresentadas na tabelaabaix
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A3. Anexo 3: Saneamento no ultimo Balanco Oficial@dPAC

O PAC (Programa de Aceleracéo do Crescimento)déarcamento de sua segunda fase, o PAC 2
em Marco de 2010. O PAC 2 agrega e consolida asat@primeira fase, e tem os investimentos dieglid
nos seguintes 6 eixos:

Transportes

(Rodovias, Ferrovias, Portos, Hidrovias, Aeropqgriguipamentos para Estradas Vicinais)

Energia

(Geracédo e Transmissao de Energia Elétrica, Peted(@as Natural, Refino e Petroquimica, Fertilieam Gas
Natural, Revitalizacdo da Industria Naval, Comhugssi Renovaveis)

Cidade Melhor

(Saneamento, Prevencédo em Areas de Risco, Molglidabana, Pavimentacdo, Cidades Histdricas, Cidades
Digitais)

Comunidade Cidada

(UBSs, UPAs, Creches e Pré-escolas, Quadras Bsgortas Escolas, Centros de Artes e Esportes blahifs;
Centros de Iniciacdo ao Esporte)

Minha Casa, Minha Vida

(Minha Casa Minha Vida, Urbanizagao de AssentansePtecarios, Financiamento Habitacional SBPE)
Agua e Luz para Todos

(Luz para Todos, Agua em Areas Urbanas, Recursirscds)

De acordo com o Balango de trés anos do PAC 2¢ queais recente e foi publicado em Fevereiro de
2014, no Portal Brasjhttp://www.pac.gov.br/sobre-o0-pac/divulgacao-dtebao)a execuc¢ao global do PAC
2, até 31 de dezembro de 2013, atingiu R$ 773)éxsl que representa 76,1% do previsto para o period
2011-2014. Os dados demonstram também que a exedo¢dAC 2 em 2013, de R$ 301 bilhdes, foi 12%
maior do que o verificado em 2012.

Dos R$ 773,4 bilhdes realizados entre 2011 e 2R$253,8 bilhées correspondem ao financiamento
habitacional; R$ 206,7 bilh6es foram executadoagpeinpresas estatais e R$ 146,4 bilhes pelo setor
privado. Os recursos do Orcamento Geral da Uni&@lJGsomaram R$ 78,9 bilhdes. O Programa Minha
Casa, Minha Vida representa R$ 73,9 bilh6es eam@iimmento ao setor publico, R$ 11,4 bilhdes.

Os recursos pagos e empenhados pelo OGU em 2@i8: fpagos R$ 44,7 bilhdes (aumento de 14% em
relacdo ao mesmo periodo de 2012) e empenhad@3,Rbilhbes (elevagdo de 17% em relacédo a 2012).

Até dezembro de 2013, o PAC 2 concluiu R$ 583 bi#hém obras, o que corresponde a 82,3% das
acles previstas para o periodo 2011-2014. Esdeadrsé 19,4% superior em relacdo ao ultimo balanco
guando o volume de obras concluidas era de R$ #8Bdes.

O indicador de estagios das acbes monitoradasxtms Eransportes, Energia, Luz para Todos e
Recursos Hidricos, considerando seus valores, d#raaue, até dezembro de 2013, 41% foram coneluida
52% estdo em obras, 3% em fase de licitacdo e 4@r@pto ou licenciamento.

Em quantidade, que também deve considerar a coidptexdas a¢des, 0 monitoramento das areas
demonstra que 43% foram concluidas, 34% estéo ess.ob

Pelo critério de valores investigamnsiderando apenas os eixos Transportes, Enktgigpara Todos
e Recursos Hidricos, até dezembro de 2013, coasidero valor dos empreendimentos, 41% das acdes
monitoradas foram concluidas, 55% estavam em r@reojuado, 3% de empreendimentos em estado de
atencéo e 0 1% em ritmo preocupante




Pelo critério de quantidade de ac6es monitoradasjderando as mesmas areas citadas, 43% dos
empreendimentos estdo concluidos e 46% em ritnguade

As obras e a¢6es do PAC percorrem diversos estafiagle sejam executadas fisicamente, tais
como: elaboracao e aprovacéao de projeto, aprovdgciicenciamento ambiental, licitacdo, contratagao
finalmente, execucdo do empreendimento ou acdseDaedo, a evolucdo dos estagios € um importante
indicador que evidencia problemas a serem atagatasjue as obras e agdes mantenham seus cronsgrama

Pelo indicador de estagios das a¢des monitor@daaeixos Transportes, Energia, Luz para Todos e
Recursos Hidricos, considerando seus valoreslaié 8ezembro de 2013, 41% foram concluidas, 5286 es
em obras, 3% em fase de licitacdo e 4% em projetcenciamento.

No quadro abaixo, reproduzido do texto do Balariigiab de 3 anos do PAC 2, observa-se que estéo
mencionados 877 empreendimentos de saneamentogiicims dentro do Eixo Cidade Melhor, e no Eixo
Agua e Luz para Todos 50 sistemas de esgotameritar&aem Recursos Hidricos, e 652 empreendimentos
em Agua em Areas Urbanas.

A maior parte das obras de Saneamento estdo ntGdade Melhor” do PAC 2, mas também
existem outras obras de Saneamento incluidas nd/&gua e Luz para Todos”. Os detalhes sobre asseix
mencionados, disponiveis no relatério do 9° Balatw;BAC 2 (http://www.pac.gov.br/sobre-o-
pac/divulgacao-do-balanco), estdo resumidos abaixo:

“Cidade Melhor” :

Esse eixo do PAC 2 apoia a realizacio de empreentiimde Saneamento, Prevencédo em Areas de
Risco, Pavimentacdo, Mobilidade Urbana, Cidade®Hiss e Cidades Digitais. Os investimentos sdosfe
em parceria com 0s governos estaduais, municipsasoe privado.




Em Saneamento, as acdes totalizam 3.393 empreartdsrepntratados das selecbes realizadas entre
2007 e 2009, correspondentes a investimento tetRRI25 bilhdes, e cuja execucdo média € de E3%es
empreendimentos irdo beneficiar 7,6 milhées delfasném 1.917 municipios de 26 estados e no istrit
Federal. Dos empreendimentos contratados, 818 fooaciuidos e muitos empreendimentos encontram-se
em estégio avancadoomo a obra de Saneamento Integrado no LitoreteNoos Vales do Paraiba e da
Mantiqueira e na Bacia do Piracicaba-Capivari-Jain@P), com investimentos de R$ 1,2 bilhdo e 9% d
execucgao.

Em trés anos do PAC 2, foram selecionados 4.312esmgimentos de saneamento, dos guais 58%
estdo contratado&ssas acoes representam R$ 24,5 bilhdes de myestimentogjue incluem obras de
esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidapeamento integrado. Os projetos selecionadB&\G02
beneficiardo 3.498 municipios em todos os estad®@rakil. Desses empreendimentos, 47% estéo erg obra
entre eles 0 Saneamento Integrado no Bairro Ndwertiade em Aracaju (SE), com 70 % de execucdo.

Distribuicdo dos investimentos em Saneamento, nox6i Cidade Melhor de 2007 a 2014

Os quadros apresentados a seguir mostram a sitdas@mnpreendimentos de Saneamento
contratados nos periodos 2007-2008 e 2009 nos fpigicom mais de 50 mil habitantes, com recursos d
OGU e Financiamento.

Os graficos e tabelas mostram que 98% dos 829 engiireentos contratadas em 2007-2008 tiveram
obras ja iniciadas, e o estagio médio atual dew@ecé de 71%. Os maiores percentuais de execsiZaD e
nas obras em Capitais, que chega na média de 84%.

Do total contratado em 2007-2008, estdo concl8és das obras, e 22% estdo em estagio avancado
(entre 80 e 99% de execucao, medida pela liberdgsioecursos).




No grupo de 68 empreendimentos selecionados em a@&cucdo média nas capitais € de 28% e
na média dos demais municipios é de 39%.




Os quadros a seguir apresentam a situacado dosardprentos selecionados para o periodo 2011-
2013 com recursos OGU e Financiamento, sem diyisdtamanhos dos municipios.

Dos 443 empreendimentos contratados em 2011, tplezéam R$ 5,4 bilhdes, 65% estdo com obras
em execucao, 22% estdo em fase de licitacdo e tBfase de acéo preparatdria. Dos 114 empreendimento
selecionados em 2012, que totalizam R$ 7,7 Bilhdstfp contratados 86, totalizando R$ 5,5 BilhEes.

2013 foram selecionados 155 empreendimentos,zatelo R$ 6,2 Bilhdes, que ainda ndo foram contoatad




“Agua e Luz para Todos™:

Este eixo esté voltado para a expansao dos sistierasastecimento de agua e de irrigacéo e para a
universalizacéo do acesso a luz nas areas rurassaddes de Agua em Areas Urbanas, est&o inclosdos
projetos realizados em parceria com 0s governasl@sis, municipais e com o setor privado e preveem
construcao de adutoras, estacdes de tratamenrdergatrios.




Ja foram contratados no PAC R$ 9,4 bilhdes parauxe3.042 empreendimentos selecionados entre
2007 e 2009, voltados para ampliar e melhorarsbsraas de abastecimento de agua de 1.568 munidiios
26 estados brasileiros e do Distrito Federal (BFxecucdo média dos empreendimentos em andameeto é
67% e 652 obras foram concluidas, como a amplidg&istema de Abastecimento de Agua Integrado de
Irecé e outros municipios na Bahia, no valor d&R#ilhdes, beneficiando mais de 60 mil familias.

Nos ultimos trés anos, foram selecionados maise@f@eendimentos para execucdo de obras de
abastecimento em areas urbanas, dos quais 61%cestéatados. Essas acdes representam R$ 10,6dilled
novos investimentos, que incluem a selecéo realieadoutubro de 2013. O total selecionado ben&ii&86
municipios em 26 estados e no DF, como a amplidg&istema de Abastecimento de Agua de Petrolina
(PE), que beneficiara 46 mil familias. Com investios de R$ 50,4 milhdes, essas obras estdo cond&7%
execucao.

Os investimentos em Recursos Hidricos contribuara garantir oferta de agua em quantidade e
qualidade para populacdes que vivem no semiarndolgem grandes obras, como a Integragdo do Rio Sa
Francisco que vai garantir oferta de 4gua a cexd®dnilhdes de pessoas, e diversos empreendimeantos
os que ja foram concluidos ( barragem Figueireds) (€ 12 fase da Adutora do Algodéo (BA) e os siate
de Piaus (PI), Serid6 (RN), Agrestina (PE) e CaiR), além de trechos do Canal do Sertdo Alagoah} (
do Eix&o das Aguas (CE) e da Adutora do Pajet (PE)le beneficiam mais de seis milhdes de pessoas ¢
melhores condi¢cbes de abastecimento de agua.

Distribuicdo dos investimentos em abastecimento digua, no Eixo Agua e Luz para todos de 2007 a
2014

Os quadros apresentados a seguir mostram a sitdags@mnpreendimentos de Abastecimento de agua
contratados nos periodos 2007-2008 e 2009 nos fpioscom mais de 50 mil habitantes, com recursos d
OGU e Financiamento.




Os graficos e tabelas mostram que todos os 436eemgimentos contratados entre 2007 e 2008
tiveram obras ja iniciadas, e o estagio médio ateaxecucao € de 79%. Os menores percentuaiedegdo
estdo nas obras em Capitais, que chega na médg¥denquanto nos demais municipios, o indice m&d®
82%.

Do total contratado em 2007-2008, estao concludés das obras, e 25% estdo em estdgio avangado
(entre 80 e 99% de execucao, medida pela libemdgsioecursos).

No grupo de 43 empreendimentos selecionados em&@688cucdo média € de 52%.




Os quadros a seguir apresentam a situacdo dosesrdprentos selecionados para o periodo 2011-
2013 com recursos OGU e Financiamento, sem digisétamanhos dos municipios.

Dos 240 empreendimentos contratados em 2011, talzémn R$ 2,8 bilhdes, 64% estdo com obras
em execucdo, 3% concluidos, 18% estédo em fasei@dedio e 15% em fase de agao preparatoria.

Dos 84 empreendimentos selecionados em 2012, taleam R$ 4,3 Bilhdes, estdo contratados 49,
totalizando R$ 2,4 Bilhées. Em 2013 foram selediosal 01 empreendimentos, totalizando R$ 2,1 Bilhdes
que ainda néo foram contratados.







Obras de Saneamento/Esgoto destacadas no 9° BaladodPAC:

Em todos os Balancos oficiais do PAC séo destacadgsvarios Eixos do Programa, os
empreendimentos mais relevantes, com detalhamergoalsituacdo e eventuais entraves e gargalastice
ocorrendo para seu avanc¢o conforme planejado.

Neste ultimo Balango do PAC, referente aos 3 and?ALC 2, foram destacadas algumas obras de
Saneamento Esgoto e Agua que fazem parte da ardesaicompanhamento do Trata Brasil, conforme
apresentado abaixo:

ESGOTO:

Fonte: 9° Balanco PAC (3 anos PAC 2) pg 118




Situacdo das obras monitoradas pelo Trata Brasil questédo relacionadas a este grupo:
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Conforme tabela acima, as obras monitoradas pela Brasil neste grupo se apresentam com
andamento inadequado, com atrasos e um obra gliodainiada.

Fonte: 9° Balanco PAC (3 anos PAC 2) pg 119
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Conforme tabela acima, as obras monitoradas peka Brasil neste grupo se apresentam com
andamento inadequado, com atrasos e paralisagiés) pom andamento superior a 50%.

Fonte: 9° Balanco PAC (3 anos PAC 2) pg 120
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Conforme tabela acima, a maioria das obras moniasrpelo Trata Brasil neste grupo se apresentam
com andamento adequado ou ja concluidas, porémgindsacasos de paralisacdes mas em estagio muito
avancado (superior a 90% de execucéo).




Fonte: 9° Balanco PAC (3 anos PAC 2) pg 121
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Conforme tabela acima, a maioria das obras mouihsrpelo Trata Brasil neste grupo se apresentam
com andamento inadequado. Duas obras paralisatisestdo com andamento proximo ou abaixo de 50%.




Fonte: 9° Balangco PAC (3 anos PAC 2) pg 122
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Conforme tabela acima, a maioria das obras moniasrpelo Trata Brasil neste grupo se apresentam
com andamento inadequado. Destaca-se a exist@n8ialoras paralisadas, ainda praticamente naadiaisie
2 obras atrasadas com andamento ainda préximo%de 50

AGUA:

Fonte: 9° Balangco PAC (3 anos PAC 2) pg 182
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Conforme tabela acima, a maioria das obras moniasrpelo Trata Brasil neste grupo se apresentam
com andamento adequado ou estdo concluidas. Destacaxisténcia de uma obra paralisada, mas com
andamento avancado, e uma obra n&o iniciada.

Fonte: 9° Balanco PAC (3 anos PAC 2) pg 183
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Conforme tabela acima, as duas obras monitorad@ad peta Brasil neste grupo estédo concluidas.




A4. Anexo 4: Execucao Orcamentaria do PAC Saneament

Neste anexo apresenta-se uma analise do acompartbataeaplicacdo dos recursiis OGU-
Orcamento Geral da Unido(execucao orcamentaria) no PAC, a partir dos ddibodgados no Sistema
Integrado de Administracao Financeira do GoverrieFa# — SIAFI na pagina do Senado Federal (
http://mwww12.senado.gov.br/orcamento/loa). O rerespecifico da execucao orgamentéria para as dede
Saneamento, tanto rural como urbano do PAC, apgeesesultados diferentes da média dos resultados do
monitoramento do PAC como um todo, conforme aptasemos dados do ultimo Balanco oficial do PAC na
secao anterior.

A tabela abaixo mostra que, do inicio do PAC (e®@72@té Dez/2013, segundo os dados da execugao
orcamentaria no SIAFI, foram autorizados para easide Saneamento rural e urbano R$ 20,9 Bilhdss, d
quais R$ 17,4 Bilh6es foram empenhados, mas a$8s45 Bilhdes efetivamente pagos, ou seja, apenas
19,8% dos valores empenhados ja foram efetivanpages, demonstrando que ha atrasos importantes no
andamento dos desembolsos.

Tabela resumo da situacdo desde o inicio do PAC db&z/2009 e evolucado até Dez/2013
(Valores em R$ Milhdes)

total valor valor | % pago/

periodo autorizado | empenhado | pago | empenhado
SANEAMENTO | até 2009 8.723 7.807 (1.177 15,1%
URBANO 2010 2.860 2.395| 528 22,1%
(MCIDADES, 2011 2.578 2511| 471 18,8%
FUNASA, 2012 5.073 3.503|1.186 33,9%
CODEVASF) 2013 4.051 3.948| 658 16,7%
até 2009 952 578 18 3,1%
AN 1O 2010 351 343 41 11,9%
(FUNASA 2011 162 144 13 9,0%
CODEV. ASI':) 2012 243 160 20 12,3%
2013 541 499 56 11,3%
até 2009 9.675 8.385(1.195 14,3%
TOTAL 2010 3.211 2.738| 569 20,8%
(URBANO E 2011 2.740 2.655| 484 18,2%
RURAL) 2012 5.315 3.663|1.206 32,9%
2013 4.592 4.446| 714 16,1%

TOTAL acumulado
ACUMULADO até 2013 20.941 17.441 | 3.454 19,8%

Situagcdo em Dez/2013 — periodo Jan a Dez/2013

% Pago /
Valor Empenhad{ Valor pago Empenhado
SANEAMENTO
URBANO
(MCIDADES + 4.051 3.948 658 16,70%
FUNASA +
CODEVASF)
SANEAMENTO
RURAL
(FUNASA + Min 541 499 56 11,30%
Desenv Social +
CODEVASF)
Totais 4.592 4.446 714 16,10%




Comparando com os dados de 2012, observa-se qd@¥hhouve aumento nos valores autorizados,
empenhados e pagos no Saneamento Rural e nossvatopenhados no Saneamento Urbano.

O percentual de pagamento sobre empenho apredertoqueda no Saneamento Urbano em 2013,
na comparacao com o percentual de 2012. No San&aReral também houve queda, mas
proporcionalmente menor. Neste ano, notou-se guediamo de liberacdo dos recursos para as obras de
Saneamento do PAC como um todo. No acumulado @o ldesses 5 anos, o ritmo inferior a 20%.

PAC Saneamento Urbano
liberagao de recursos 2009 a 2013
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Liberacao de recursos PAC Saneamento
(Percentual valor pago sobre empenhado)
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