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APRESENTACAD

Ha seis anos o Instituto Trata Brasil acompanha o
andamento das obras de saneamento basico do Programa
de Aceleragdo do Crescimento - PAC, especificamente
para agua e esgoto. Esse acompanhamento, chamado
“De Olho no PAC”, tem como objetivo avaliar a evolugao
das obras e conhecer possiveis gargalos que impedem
avangos mais rapidos.

E de conhecimento geral que o saneamento basico é
uma das infraestruturas mais atrasadas no Brasil, apesar
dos investimentos nos ultimos anos, especialmente por
parte do Governo Federal.

O Plano Nacional de Saneamento Basico - PLANSAB,
promulgado em 2014 pela Presidéncia da Republica,
apontou a necessidade de R$ 304 bilhdes para que
o Brasil tivesse os servigos de agua tratada, coleta e
tratamento de esgotos universalizados em 20 anos (até
2033). Sendo um investimento muito alto, é certo que
deverao vir tanto dos entes publicos como da iniciativa
privada e somente o Governo Federal, através do PAC,
ja destinou recursos da ordem de R$ 70 bilhdes em obras
ligadas ao saneamento basico.

Segundo os dados do Ministério das Cidades - Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento —base 2013,
o Brasil ainda possui mais de 100 milhées de cidadaos
sem acesso a coleta de esgotos e somente 39% dos
esgotos sdo tratados. Nesta conta ainda entra mais de
35 milhdes de brasileiros sem acesso ao abastecimento
de agua por rede. Para piorar, as perdas de agua tratada
nos sistemas de distribuicdo sdo da ordem de 37%. E um
enorme desafio atingir padrées minimamente aceitaveis
para um pais com o desenvolvimento econémico atingido
pelo Brasil.

O Instituto Trata Brasil, portanto, monitora os avancos
em saneamento visando informar a sociedade e até dar
parametros aos governos municipais, estaduais e federal.
No acompanhamento das obras de saneamento basico
do PAC realizado pelo Trata Brasil, por exemplo, sao
priorizados os municipios acima de 500 mil habitantes,
onde se encontram as maiores obras de saneamento do
Programa.

Neste diagnéstico de 2015, com informagdes
referentes ao final de 2014, o Instituto Trata Brasil esta
acompanhando o avango de 337 obras, sendo 181 de
agua e 156 de esgotos, divididas em PAC 1 e 2. Os dados
sdo do Ministério das Cidades, Caixa Econémica Federal,
BNDES, entre outros érgaos oficiais.




0 PROJETO
“DE OLHO NO PAC™

O projeto “De Olho no PAC”, iniciado em 2008,
comecou focado no acompanhamento da
evolucao das obras de esgoto (redes coletoras e
estacdes de tratamento de esgotos) nas maiores
cidades brasileiras (mais de 500 mil habitantes) e
a partir do final de 2013 passou a incluir também
0 acompanhamento de obras de agua (redes
de abastecimento e estacdes de tratamento de
agua) neste mesmo grupo de cidades. Além de
acompanhar os dados do avango das obras,
o trabalho busca identificar as dificuldades e
entraves enfrentados pelos agentes tomadores
dos recursos federais do PAC Saneamento,
que sé&o os governos estaduais, os governos
municipais e as empresas operadoras de sistemas
de saneamento, no cumprimento dos prazos
estabelecidos para as obras.

Os resultados do acompanhamento das obras séao
atualizados a cada ano, comparando a situagao
no final de um ano em relagao ao final dos anos
anteriores. Os dados coletados, as andlises e
a troca de correspondéncias com os agentes
envolvidos sao divulgados no website do Instituto
Trata Brasil para fins de transparéncia e consulta
aberta (www.tratabrasil.org.br).

Fontes dos dados do estudo:

e Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental (SNSA) - Ministério das Cidades;

e Caixa Econbémica Federal (CEF);

e Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES);

e Sistema Integrado de Administracéo
Financeira do Governo Federal (SIAFI);

e Publicacgdes oficiais: Balangos do PAC e
relatérios sobre Saneamento do Ministério das
Cidades.

Amostra atual do estudo

337

OBRAS

181 obras de esgoto

196 obras de dqua

Os critérios para selegao das obras para formar a
amostra do estudo sao:

e Obras de saneamento esgoto (desde o
inicio) e agua (a partir do final de 2013) que
facam parte da selecdo que compde o PAC
(Programa de Aceleracao do Crescimento),
localizadas em municipios com populacao a
partir de 500 mil habitantes, e que tenham
contratos ja assinados;

e No caso das obras de esgoto, sdo
considerados apenas os contratos que
incluam obrigatoriamente execucédo de redes
coletoras e/ou estagdes de tratamento de
esgotos, podendo abranger outros itens, e

no caso de obras de agua os que incluam
obrigatoriamente execugao de redes de
distribuicao e/ou estacdes de tratamento de
agua, podendo abranger outros itens também.

Para manter esses critérios, a amostra selecionada
a cada ano sofre alteragdes, pois sdo excluidas as
obras que tem cancelamento dos contratos e sédo
incluidas novas obras quando se detectam novos
empreendimentos selecionados para o PAC
pelo Ministério das Cidades (processo continuo)
que se enquadram nos critérios. Os ajustes na
amostra sdo orientados pela equipe da Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério
das Cidades.

Em 2010, quando foi iniciada a publicacdo
sistematica dos resultados deste estudo com
dados referentes ao final de 2009, a amostra era
composta por 101 obras de esgoto.

Em 2011, a amostra referente ao final de 2010
foi ampliada para 118 obras por indicagao dos
técnicos do Ministério das Cidades que informaram
que 17 empreendimentos que nao constavam
inicialmente na amostra do ano anterior passaram
a fazer parte da Selecao do PAC.

Em 2012, a amostra utilizada, com dados do
final de 2011, foi reduzida para 114 obras, com a
exclusao de 4 obras que foram canceladas.

A amostra utilizada em 2013, referenciada ao
final de 2012, sofreu exclusdo de mais 5 obras
canceladas e inclusdo de 29 novas obras que
passaram a integrar a sele¢cao do PAC, e passou
a abranger 138 obras, sendo 112 delas do PAC 1
e 26 integrantes do PAC 2.

No estudo publicado em 2014, com dados
referentes ao final de 2013, foram excluidas
4 e incluidas 15 novas obras, resultando em

149 obras, sendo 111 do PAC 1 e 38 do PAC 2.
Naquele momento foi iniciado o monitoramento de
70 obras de Agua, sendo 56 do PAC 1 e 14 do
PAC 2 e assim, a amostra completa passou a ser
de 219 obras (149 de esgoto e 70 de agua).

No inicio deste ano de 2015, o Instituto Trata Brasil
solicitou os dados da situacao das obras do PAC
de esgoto e agua referentes ao final de 2014 para
dar sequéncia ao trabalho. Devido a mudancas na
composic¢ao da equipe da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental, ocorridas apds a eleicao
presidencial e também em funcao de importantes
demandas relacionadas a crise hidrica que essa
equipe teve que atender nos primeiros meses do
ano, o repasse das informagdes sofreu atraso.
Os dados foram recebidos em meados de Maio,
refletindo a situagao das obras em Margo de 2015.
Considerando o avanco tipico das obras do PAC
saneamento que vem sendo observado ao longo
dos anos deste trabalho, entendemos que os
dados da situacdo em marcgo de 2015 nao diferem
muito dos que representariam a situagao no final
de 2014 e assim, a analise comparativa com os
anos anteriores nao sera prejudicada.

A evolugao da composicao da amostra de obras
de Esgoto e de Agua esta resumida nas tabelas
a seguir.

Resumo da evolucéo da amostra de
obras de esgoto

Ano (data Canceladas Amostra

dos dados) adotada
2009 (dez/09) 0 101 101
2010 (dez/10) 0 17 118
2011 (dez/11) 4 0 114
2012 (dez/12) 8 29 138
2013 (dez/13) 4 15 149
2014 (mar/15) 4 36 181

Ao todo, desde o inicio do trabalho em 2009, a
amostra de obras de Esgoto que partiu de 101
obras teve 17 obras excluidas (canceladas ou
retiradas da selegdo do PAC) e 97 obras incluidas
(iniciadas ou incluidas na selecdo do PAC)
resultando em 181 obras.

Resumo da evolucdo da amostra de
obras de dgua

Ano (data Canceladas Amostra
dos dados) adotada
2013 (dez/13) 0 70 70
2014 (mar/15) 1 87 156

O acompanhamento das obras de Agua foi
iniciado com dados referentes ao final de 2013,
com uma amostra de 70 obras que neste ano teve
1 obra excluida (cancelada) e 87 obras incluidas
(iniciadas ou incluidas na selecdo do PAC em
2014), resultando em 156 obras.

Na amostra atual de obras de Esgoto, composta
de 181 obras, 89 (PAC1) vem sendo monitoradas
desde 2009 (6 anos de acompanhamento), 16
(PAC1) desde 2010 (5 anos de acompanhamento),
25 (3 PAC1 e 22 PAC2) desde 2011 (4 anos de
acompanhamento), 15 (1 PAC 1 e 14 PAC 2)
desde 2013 (2 anos de acompanhamento) e 36 (1
PAC 1 e 35 PAC 2) passaram a ser monitoradas
neste inicio de 2015, com dados referentes ao
final de 2014 (1 ano de acompanhamento).

Na amostra atual de obras de Agua, composta
de 156 obras, 69 (56 PAC1 e 13 PAC2) vem
sendo monitoradas desde 2013 (2 anos de
acompanhamento), e 87 (46 PAC 1 e 41 PAC
2) passaram a ser monitoradas neste ano
com dados referentes a margo/2015 (1 ano de
acompanhamento).

Distribuicdo das obras por fase do
PAC e tempo de acompanhamento:

Obras de esgoto

Tempo |6 |5 |4 32|11
de Total

Acomp.

PAC1 89 16 3 0 1 1 110

PAC 2 0 0 22 0 14 35 71

Total 89 16 25 0 15 36 181




Obras de agua

Tempo de n“

Total

PAC 1 56 46 102
PAC 2 13 41 54

Total 69 87

Recursos alocados

A amostra de 181 obras de esgoto totaliza R$
10,87 bilhbes em investimentos, sendo que:

e As 111 obras do PAC 1 tem valor total de
R$ 4,91 bilhodes;

e As 70 obras do PAC 2 totalizam R$ 5,96
bilhdes.

A amostra de 156 obras de agua totaliza R$ 10,21
bilhdes em investimentos, sendo que:

e As 102 obras do PAC 1 tem valor total de

As maiores parcelas dos recursos provém de
Financiamento pela Caixa Econbmica Federal
tanto nas obras de Esgoto (54,8%) como nas
obras de Agua (60,5%) dos grandes municipios
estudados neste trabalho. Em ambas as amostras,
os recursos do Orgcamento Geral da Unido
representam menos de 30% do total.

Distribuicao dos valores alocados, por
Unidade da Federacéo e fases do PAC

A maior parte dos recursos totais alocados nas

pelo RJ (11%) e MG (10%). Nas obras do PAC 1 a
maior parte dos recursos esta nos Estados de MG,
SP e BA. SP concentra um terco dos recursos das
obras de Esgoto do PAC 2.

Nas obras de Agua, a maior parcela dos recursos
totais esta concentrada em SP (39,4%), que é
seguido por MG e RJ. Os recursos do PAC 2 estao
muito concentrados em SP, que detém 60,3% do
total. Os recursos do PAC 1 estdo concentrados
em MG e RJ, que somam 41% do total desta fase
do PAC.

Distribuicdo das Obras por localizacéo R$ 3,84 bilhdes; obras de Esgoto esta em SP (25%), que € seguido  gomando-se as obras de agua e esgotos, temos
e valor dos investimentos e As 54 obras do PAC 2 totalizam R$ 6,37 ilTh&a —
S R$ 21,09 bilhées em obras &=
As 181 obras da amostra estdo distribuidas em
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W) somam 45 obras, ou seja, 41% da amostra desta
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Representatividade da amostra:

Os quadros abaixo, extraidos do 11° Balango do
PAC 2 trazem os totais de recursos investidos nas
2 fases do Programa (PAC 1 e 2) em Saneamento,
nos 2 eixos que somam os principais investimentos
em obras de Esgoto e Agua que s3o: Eixo Cidade
Melhor (Esgoto, Residuos Sdlidos e Saneamento
Integrado) e o Eixo Agua e Luz para Todos (Aguas
em areas urbanas). Existem investimentos em
obras de abastecimento de agua também no
subitem de Recursos Hidricos do eixo Agua e Luz
para todos, e investimentos tanto em agua como
esgoto integrados em empreendimentos do eixo
Minha Casa Minha Vida, pois estes compdem a
infraestrutura de conjuntos habitacionais.

Informagbes mais detalhadas sobre os dados do
balango oficial do PAC estdo no anexo 3 (versao
online) deste relatorio.

Para o Eixo Cidade Melhor, a tabela abaixo
apresenta a Distribuicdo dos investimentos em
Saneamento do por datas das selecdes de acoes.

Distribuicdo dos investimentos em
Saneamento, no Eixo Cidade Melhor
de 2007 a 2014

V4
SANEAMENTO RS 45,9 bilhies contratados = = = = =7

R$ bilhdes

Municipios com mais
de 50 mil hab. - OGU

; . 19,2 19,2
e Financiamento ao
Setor Publico
Municipios com menos
ZOMEZREY e 50 mil hab. - OGU L =
Financiamento ao
Setor Privado e e
oL | 245 | 245
2011 Grupo 1,2e 3 7,5 7,4
2012 Grupo 1 6,9 5,9

2013 Grupo 1 e 2 6,4 2,9
2014 Grupo 3 1,9 1,8

Financiamento ao
2011-2014 Setor Privado He He

Grupo 1 - RMs, capitais e municipios acima de 70 mil hab. no N, NE
e CO e acima de 100 mil hab. no S e SE

Grupo 2 - Municipios entre 50 mil e 70 mil hab. no N, NE e CO e
entre 50 mil e 100 mil hab. no S e SE

Grupo 3 - Municipios abaixo de 50 mil habitantes

*Inclui esotamento sanitario, residuos sélidos, saneamento integrado
e desenvolvimento institucional

Data de Referéncia: 31/10/2014
Fonte: 11° Balango Oficial do PAC 2 — 4 anos - pg 140
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Distribuicdo dos investimentos em
abastecimento de agua, no Eixo Agua
e Luz para todos de 2007 a 2014

Para o Eixo Agua e Luz para Todos, a tabela
abaixo apresenta a Distribuicdo dos investimentos
em abastecimento de agua em areas urbanas por
datas das selecdes de acgdes.

AGUA EM AREAS LIRBANAS R$ 19 bilhdies contratados

-,
R$ bilhdes

’
. Agua em .
Selecoes % Selecionado | Contratado
Areas Urbanas

Municipios com mais
de 50 mil hab. - OGU

; . 7,4 7,4
e Financiamento ao
Setor Publico
Municipios com menos
ZUMEZWER e 50 mil hab. - OGU L5 L5
Financiamento ao 1,0 1,0

Setor Privado

I T T
Grupo 1,2 e 3 3,5 3,5
Grupo 1 4,0 3,5
Grupo 162 2,0 11
Grupo 3 1,0 0,9

Financiamento ao
Setor Privado Ly e

Grupo 1 - RMs, capitais e municipios acima de 70 mil hab. no N, NE e
CO e acima de 100 mil hab. no S e SE

Grupo 2 - Municipios entre 50 mil e 70 mil hab. no N, NE e CO e entre
50 mil e 100 mil hab. no S e SE

Grupo 3 - Municipios abaixo de 50 mil habitantes
Data de Referéncia: 31/10/2014
Fonte: 11°. Balango Oficial do PAC 2 — 4 anos, pg 216.

Eixo Cidade Melhor

No eixo Cidade Melhor, do total de R$ 45,9 bilhdes
de investimentos de recursos do PAC contratados
em obras destinados ao Saneamento (esgoto,
saneamento integrado e residuos solidos), R$
24.5 bilhdes se referem ao PAC 1 e R$ 21,4 ao
PAC 2.

Eixo Agua e Luz para Todos

No eixo Agua e Luz para Todos, do total de R$ 19,1
de investimentos de recursos do PAC contratados
em obras de abastecimento de agua em areas
urbanas, R$ 9,4 Bilhdes se referem ao PAC 1 e
R$ 9,7 Bilhdes se referem ao PAC 2.

Os valores totais dos recursos destinados as
obras de Saneamento na amostra selecionada
neste trabalho, que ¢ de R$ 10,87 Bilhoes
para Esgoto e R$ 10,21 Bilh6es para Agua,
representam respectivamente, 23,7% do total
apresentado para o subitem Saneamento no Eixo
Cidade Melhor, e 53,4% do total apresentado para
o subitem Agua em areas urbanas, do Eixo Agua e
Luz para Todos.

Dos recursos referentes ao PAC 1, os valores
da amostra de obras de Esgoto deste trabalho
representam 20% e os da amostra das obras de
Agua representam 40,8% dos totais apresentados
nos subitens mencionados dos eixos respectivos.

Dos recursos referentes ao PAC 2, os valores
da amostra de obras de Esgoto deste trabalho
representam 27,9% e os da amostra das obras
de Agua representam 65,7% do total apresentado
nos subitens mencionados dos eixos respectivos.

E importante ressaltar que este trabalho limitou
a analise aos municipios com mais de 500 mil
habitantes enquanto os valores apresentados no
Balango Oficial do PAC trazem todos os municipios
em que houve investimentos em Saneamento,
e além disso, conforme mencionado acima, os
investimentos em saneamento se distribuem
em alguns outros eixos e subitens, dificultando
a comparacao direta do valor da amostra com o
que seria o universo de referéncia com o mesmo
critério de selegao.

Transparéncia e Resposta dos
governos locais e operadores de
saneamento

Desde o inicio do Projeto De Olho no PAC, em
2009, o Trata Brasil encaminha comunicacao
aos municipios em que foram encontradas
informacdes de obras nao iniciadas, atrasadas ou
paralisadas. A comunicagao visa dar oportunidade
aos gestores publicos e as concessionarias de
saneamento de identificar e comunicar as razdes
para essas ocorréncias.

Neste estudo especifico foram encaminhadas
cartas para 35 tomadores de recursos (Operadoras
de saneamento, Governos de Estado e Prefeituras)
questionando a situacao real e problemas nas 176
obras (73 de Agua e 103 de Esgoto) identificadas
como paralisadas, atrasadas, nao iniciadas, que
atendem a cerca de 74 municipios (sendo 36
municipios com mais de 500 mil habitantes e outros
38 municipios menores beneficiados por partes de

'-

obras implantadas nesses municipios maiores).
Todas as comunicagbdes feitas com empresas
operadoras, governos municipais e estaduais séo
publicadas na pagina internet do Instituto Trata
Brasil (www.tratabrasil.org.br). Os detalhes das
correspondéncias enviadas e respostas recebidas
até a publicacao deste relatério constam a seguir
- pagina 25.

Resultados Obtidos

A seguir sdo apresentados os resultados obtidos
no projeto “De Olho no PAC” referentes ao avango
das obras do estudo nos anos de 2009 a 2014 -
obras de saneamento/esgoto e saneamento/agua,
selecionadas nos municipios acima de 500 mil
habitantes.

Resultados do monitoramento

O acompanhamento das evolugbes fisica e
financeira das obras de Esgoto no periodo
de 2009 a 2014 esta resumido a seguir, em
graficos que trazem comparativos entre dados
de Dezembro/2009 a Margo/2015. No caso das
obras de Agua, que tiveram o acompanhamento
iniciado no ano passado, os graficos trazem dados
referentes apenas a situagcdo em Dezembro/2013 e
Margo/2015, representando os anos de referéncia
2013 e 2014.

Evolucdo da situacao das obras - total

Al
4

Ao final de 2014 constatou-se que:

2%

das obras de agua e esgoto
estavam em situacao inadequada

em relacdo ao cronograma, sendo
20,2% paralisadas, 16,6% atrasadas

e 15,1% nao iniciadas.
—
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Resumo dos resultados para o
conjunto completo das 337 obras

AGUA + ESGOTD

Adistribuicao das 337 obras do PAC que compdem
a amostra do estudo neste ano por regides aponta
que a maior parte delas esta concentrada nas
regides Sudeste (41%) e Nordeste (31%).

Distribuicdo das obras por regido

Centro-Oeste
11%

Sudeste
41%

Nordeste
31%

Distribuicao das obras por fonte de
recursos

A distribuicao das obras por fontes de
financiamento indica que a maior quantidade de
obras tem recursos de financiamento da CEF
(45%), enquanto apenas 16% tem recursos de
financiamento do BNDES.

Os recursos de Financiamento da CEF
representam 57,6% (R$ 12,13 Bilhdes) do total
investido nas 337 obras, enquanto os recursos do
Orgamento Geral da Unido (OGU) respondem por
25,8% (R$ 4,44 Bilhdes), e o BNDES responde
por 16,6%(R$ 4,0 Bilhdes).

Adistribuicdo dos valores alocados nas 337 obras,
por UF e fase do PAC esta apresentada no grafico
a seguir, onde destaca-se que SP é o Estado com
o0 maior valor de recursos alocados, seguido de
MG e RJ.

Valor total das 337 obras de agua e esgoto por UF e fase do PAC
R$ Milhoes

660 319
200 397 L, 160 MW 253 56
[ ] 148 802 . ] -
417 321 [ ! 111 395 315 230

DF GO MS PA AM AL BA CE MA PB

5.815

628 1155
610
455
524 274 75 1.798
. 15 ] —_— 151 1.076 967
414 140 307 309 406 g
PE PI RN SE PR RS sC MG RJ sp

PAC1 mPAC2

Situacdo das 337 obras de dgua e esgoto em 2014

m N3o Iniciada Iniciada s/ medicdo

Atrasada = Paralisada = Normal

Adiantada = Concluida

29,1%

20,2%

16,6%
15,1% 14,8%
3,6%
0,6%

N3o Iniciada Iniciada s/ Atrasada

medicao

Paralisada

Normal Adiantada  Concluid:

Situacdo das 337 obras de dgua e esgoto em 2014 por fase do PAC

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20% 41%

Iniciada s/ Atrasada

medi¢do

N3o Iniciada

mPAC1

O resumo da situagdo fisica das obras esta
apresentado no grafico acima, onde se destaca
que ao final de 2014, das 337 obras, 29%
estavam concluidas e 52% estavam em situagao
inadequada, sendo 20% paralisadas, 17%
atrasadas e 15% nao iniciadas.

Se considerarmos apenas as obras de esgoto, ao final de 2014, temos:

12%
16%
19%
15%
10%
5% 10% 1%
0%

Paralisada

das obras estao em situacao inadequada em
relagdo ao cronograma, sendo 21% paralisadas,
17% atrasadas e 16% nao iniciadas.

2%

Normal Adiantada Concluida

PAC 2

Detalhando a andlise da situacdo das obras por
fase do PAC observa-se que, do total de 213
obras do PAC 1 que compdem a amostra deste
estudo, 45% estavam concluidas, 25% estavam
paralisadas e 17% atrasadas. Das 124 obras
do PAC 2, somente 2% estavam concluidas,
enquanto 41% nao haviam sido iniciadas, 12%
estavam paralisadas e 16% estavam atrasadas.
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Evolucdo da situacéo 2009 a 2014
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*Obs: a situagdo “em contratagcdo” se refere aos casos em que os contratos ainda ndo foram assinados. Difere da situacéo “n&o iniciada”, que ja possuem contratos

das obras de agua estavam
em situacao inadequada
em relagdo ao cronograma,

sendo 19% paralisadas, 17%
atrasadas e 14% né&o iniciadas.

50%

e Ao final de 2014, 51 obras (33%) estavam
concluidas e outras 26 (17%) estavam em
situacdo Normal de andamento.

e Das 51 obras em situacao atual “concluida”,
11 estao classificadas como “fisicamente
concluidas”, o que significa que ainda
apresentam pendéncias de encerramento de
contratos, e portanto nao foram entregues
para uso publico.

e Quando se compara a amostra atualizada
neste ano, em que houve inclusdo de 86

concluidas (de 12% para 33%), porém também
houve acréscimo de obras atrasadas (de 12%
para 17%), paralisadas (de 7% para 19%) e de
obras n&o iniciadas (de 3% para 14%).

PAC 1 x PAC 2

e Ao final de 2014, metade das 102 obras
da amostra do PAC 1 estavam concluidas,
e 13 (13%) estavam em situacdo Normal de
andamento.

e A parcela que estava em situacao
inadequada em relagédo ao cronograma era de
38%, estando paralisadas (25%) e atrasadas
(13%).

e Na amostra de 54 obras do PAC 2,

41% ainda nao foram iniciadas, 24% estao
atrasadas, e nenhuma foi concluida. 24% estao

com andamento normal e 2% foram iniciadas
mas ainda a realizacdo de medicgao.

assinados, mas sem obra fisica em execugédo. **As colunas “ndo disponiveis (ND)” em 2009 a 2013 representam a parcela da amostra que ainda néo estava sendo
monitorada naqueles anos.
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obras em relagdo ao ano anterior, observa-se :
que houve aumento do percentual de obras I
e Ao final de 2014, apenas 47 obras (26%)
estavam concluidas e outras 24 (13%)

PAC 1 x PAC 2

Evolucdo da situacdo das obras de esgoto por regiGo e por ano

estavam em situagcdo Normal de andamento. Ao final de 2014 47 ob 41%
e Ao final de apenas 47 obras
e Entre 2013 e 2014 houve aumento da  ap (41% _ =) Nzo Iniciada _ _
. das 111 obras da amostra do PAC 1) estavam Regigo Ano Atrasada | Paralisada | Normal | Adiantada | Concluida | ND | Total
parcela de obras paralisadas, que saltaram de concluidas e outras 13 (12%) estavam em Contrataggo | Iniciada | s/ mediggo
34 (19%) para 38 (21%). . ~
N iod la de ob situagdo normal de andamento. 2009 0% 5% 0% 16% 0% 5% 0% 0% 74%  100%
e Nesse mesmo periodo, a parcela de obras o - - - E 0 o 8 0 o 8
p p e Uma parte significativa das obras do PAC 2010 0% 1% 0% 21% 1% 5% 0% 0% 53%  100%

atrasadas apresentou queda, de 32 (18%)

para 30 obras (17%). 1 (46%) estava em situagéo inadequada em R I — — — — — — — — 1
. relag:ao ao Cronograma, estando parahsadas Oeste 2012 0% 21% 0% 32% 5% 11% 0% 0% 32% 100%

e No ultimo ano, foram acrescentadas 19 (25%), atrasadas (21%). 2013 0% 42% 0% 5% 16% 32% 0% 0% 5% 100%
obras no total de “Concluidas”. Porém, das e Na amostra de 70 obras do PAC 2, apenas 2014 0% 21% 0% 26% 37% 1% 0% 5% 0% 100%
atuais 47 obras nessa situacao, 8 obras estao , . . % % % % % % % % % %
classificadas como “fisicamgnte concluidas” 2 fqram concluidas, 41% a'.”‘?'? ndo foram . zz:z g; 1(:// z; ::s; :1:/ j:;; z; z; ::i 122;
Lo N ’ iniciadas e 11 (16%) estao iniciadas mas ainda = = = = = = = = = =

ou seja, ainda apresentam pendéncias de - , . N 2011 2% 15% 0% 32% 21% 5% 0% 3% 23%  100%
encerramento de contratos e ndo foram Se,?j medlglgo.(f\lem cyss1%0/1 0 ot:[as (t14 A))d Nordeste i1 0% 13% 0% 18% 32% 6% 0% 8% 23%  100%
entregues para uso publico. estdo paralisadas, e 7 (10%) estao atrasadas. 2013 0% 1% 8% 26% 27% 6% 0% 6% 15%  100%
2014 0% 13% 11% 13% 34% 10% 2% 18% 0% 100%

~ . ~ 2009 0% 0% 0% 0% 50% 0% 0% 0% 50% 100%

EVOIquo dq SItuagqo 2013 q 2014 2010 0% 0% 0% 0% 50% 0% 0% 0% 50% 100%

(%) da amostra total de 156 obras de agua Norte 2011 0% 0% 0% 0% 75% 0% 0% 0% 25%  100%

2012 0% 0% 0% 25% 50% 0% 0% 0% 25% 100%

60% 56% 2013 0% 0% 0% 50% 25% 0% 0% 0% 25% 100%

2014 0% 25% 0% 50% 0% 0% 0% 25% 0% 100%

50% 2009 0% 10% 2% 11% 6% 21% 0% 3% 47% 100%

40% 2010 0% 8% 2% 5% 1% 31% 3% 3% 37% 100%

33% 2011 8% 3% 0% 5% 11% 35% 2% 1% 24% 100%

30% Sudeste 2012 0% 2% 0% 10% 24% 21% 0% 19% 24% 100%

. 19% 2013 0% 3% 0% 18% 15% 18% 0% 29% 18% 100%

20% 14% . 17% 17% 1o 2014 0% 13% 2% 21% 16% 8% 0% 40% 0%  100%

. 12% 7% 10% ’ 2009 0% 0% 0% 24% 0% 9% 0% 0% 68% 100%

10% . . . 3% 1% 1% I . . I 2010 0% 3% 6% 18% 3% 15% 0% 0% 56% 100%

0% 0% 0% 0% o C P . 0% 0% cul 2011 0% 9% 3% 9% 3% 32% 0% 0% 44%  100%

ND Em N&o Iniciada  Iniciada  Atrasada Paralisada  Normal  Adiantada Concluida 2012 0% 0% 0% 3% 21% 24% 0% 9% 44% 100%

Contratagéo s/ medicéo 2013 0% 3% 0% 6% 12% 18% 3% 18% 41% 100%

2014 0% 24% 9% 6% 0% 32% 3% 26% 0% 100%

m2013 2014




Sul:

Norte:
Centro-Oeste: |

e Das 4 obras da regiao, 2 estao Atrasadas, 1

das obras estavam em situacao foi concluida e 1 ainda néo foi iniciada.

840/ inadequada em relagao ao i
o cronograma, sendo 37% paralisadas, |
26% atrasadas e 21% nao iniciadas |

Apenas 5% foram concluidas |

Houve significativo aumento da quantidade de obras Concluidas
de 8% para 40%, e das obras em situagao Normal de 15% para

Sudeste: »
31%. As obras Atrasadas apresentaram reducao de 15% para 8%.

e Entre 2013 e 2014 houve aumento
significativo nas obras Concluidas (de 29%
para 40%) e pequenas variagdes na proporgao
de obras Paralisadas (de 15% para 16%) e
Atrasadas (de 18% para 21%).

A1

Evolucdo da situacao das obras por fonte de recursos e ano
181 obras de esgoto

Nordeste:

e Houve aumento nas obras Paralisadas
entre 2013 e 2014, que saltaram de 27%
para 34% no periodo. Por outro lado, houve
reducdo de obras Atrasadas, de 26% para
13%. A proporg¢ao de obras Concluidas
cresceu de 6% para 18% na regido neste
ultimo ano.

Sul:

e Apresentou aumento de 3 obras concluidas
em 2014, saltando de 18% para 26% do total,
e aumento significativo nas obras em situacao
Normal (de 18% para 32%), e eliminacao de
obras em situacao Paralisada. A parcela de
obras atrasadas se manteve em 6%.

Em Nao Iniciada
Ano Atrasada | Paralisada | Normal | Adiantada | Concluida (\[D) Total
Contratagéo | Iniciada | s/ medigédo

2009 0% 3% 1% 13% 7% 25% 0% 0% 51%  100%
2010 0% 4% 1% 14% 13% 16% 0% 0% 51%  100%
______________________________________ . ocu 2011 0% 19% 0% 19% 22% 4% 0% 3% 33%  100%
2012 0% 16% 0% 20% 14% % 0% 9% 33%  100%
Evolucdo da situacéo das obras de dgua por regido e por ano :g:i zj :zi 1“3"; :Zj ;zj :j :’j 1“7"; 202// 122f
2009 0% 10% 0% 28% 8% 4% 0% 0% 51%  100%
Regido Em Iniciada i 2010 0% 8% 3% 16% 22% 14% 3% 0% 35%  100%
Contratacéo | Iniciada | s/ medigéo Financiamento 2011 4% 6% 1% 16% 19% 23% 1% 4% 25% 100%
T = = - - = p— = = 1 CEF 2012 0% 3% 0% 13% 39% 1% 0% 9% 25%  100%
COeste 114 0% 12% 0% 29% 29% 12% 0% 18% 0%  100% 2013 0% 5% 1% 19% 28% 19% 1% 15% JACECI MRS
2013 0% 29, 0% 20% 9% 5% 0% 18% FE 2014 0% 15% 1% 23% 19% 16% 1% 24% 0%  100%
Nordeste i1 0% 1% 2% 18% 1% 20% 0% 36% 0%  100% 2009 0% 12% 0% 0% 0% 30% 0% 6% 52% || 100%
2013 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 33% 67%  100% 2010 U0 0 ) ) S0 20 ) 2 eih | ik
Norte 2014 % 7% 0% 17% 7% 0% 0% 0% — 1 Financiamento 2011 9% 6% 0% 0% 0% 48% 0% 12% 24%  100%
2013 0% % % 9% 8% 8% % 9% R R BNDES 2012 0% 0% 0% 3% 12% 39% 0% 21% 24%  100%
Sudeste 14 0% 16% 0% 14% 25% 14% 0% 30% 0%  100% 2013 i 0% 0% 12% 9% 18% 0% 36% 1
2013 0% 8% 0% 15% 0% 15% 0% 8% 54%  100% 2014 0% 9% 3% 6% 9% 24% 0% 48% R I

Sul 2014 0% 15% 0% 8% 0% 31% 0% 46% 0%  100%

e A maior parte das obras paralisadas esta no
grupo das que tem recursos do Orgamento
Geral da Unido (OGU). Nesse grupo, no
periodo 2013 a 2014 houve crescimento no
numero de obras Paralisadas (de 13 para 20
obras, ou 19% para 29%) e redugéo nas obras
Atrasadas (de 13 para 10). Neste ano 8 obras

crescimento na parcela de obras Atrasadas
(de 19% para 23%) e queda equivalente nas
obras Paralisadas (de 23% para 19%).

Centro-Oeste: Norte:

e Nesta regido houve aumento das obras
Concluidas, de 6% para 18%, porém as
parcelas de obras Paralisadas cresceram de
6% para 29% e Atrasadas de 0 para 29%.

e Das 6 obras da regiao, 3 estao Concluidas,
1 Atrasada, 1 Paralisada e 1 Nao Iniciada.

Sudeste:

e Neste ultimo ano, no grupo das obras com
recursos de financiamento do BNDES, houve
significativo crescimento nas obras Concluidas

Nordeste:

e Neste ultimo ano a parcela de obras
concluidas dobrou nesta regido de 18% para
36% e também houve aumento na proporcao
de obras em situacdo Normal, que saltou de
5% para 20%.

e Nesta regido, que concentra o maior numero
de obras (76) da amostra atualizada em 2014,
houve crescimento na proporcao de obras
concluidas de 9% para 30%, mas também
cresceram as parcelas de obras Paralisadas de
8% para 25% e Atrasadas de 9% para 14%.

foram Concluidas, elevando a participacao
dessas obras de 6% para 17%.

e No grupo de obras com recursos de
financiamento pela Caixa Econémica
Federal, entre 2013 e 2014, houve

(de 36% para 48%), crescimento das obras em
situacdo Normal (de 18% para 24%). A parcela
de obras Paralisadas se manteve em 9% e
houve queda na proporg¢ao de obras Atrasadas
(de 12% para 6%).




Evolucdo do andamento das obras de 2013 a 2014

Evolucéo da situacdo das obras por fonte de recursos e ano
156 obras de agua

156 obras de agua

Em NET6) Iniciada
Regiao Atrasada | Paralisada | Normal | Adiantada | Concluida ND
Contratagéo | Iniciada | s/ medigéo

120%

Total
98%
100%

2013 0% 2% 2% 10% 15% 8% 0% 13% 52%  100%
2014 0% 13% 2% 16% 21% 13% 0% 35% 0% 100% 80% 69% 68%
Financiamento 2013 0% 5% 0% 16% 3% 8% 0% 1% 56%  100% o 58% cso0
CEF 2014 0% 16% 0% 22% 22% 16% 0% 23% 0%  100% 49% 48% 3%
Financiamento 2013 0% 0% 0% 0% 0% 19% 0% 14% 67%  100% 0% 38% 39% 329
BNDES 2014 0% 10% 0% 0% 5% 29% 0% 57% 0%  100% 25%

24%

20%

e As obras com recursos de financiamento de obras Paralisadas € de 21% e de obras

pela Caixa Economica Federal sdo a maioria Atrasadas € 16%. No ultimo ano, a proporgéo 0%
da amostra. Esse grupo apresenta a maior de obras Concluidas cresceu de 13% para Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste sul Total Total s/ Sudeste
quantidade de obras Atrasadas (22%) e 35%.

m 2013 2014

Paralisadas (22%). No ultimo ano, a propor¢ao
de obras Concluidas nesse grupo cresceu de
11% para 23%.

e No grupo de obras com recursos do
Orgcamento Geral da Unidao (OGU) a parcela

e O grupo das obras com recursos de
financiamento do BNDES é o que apresenta
a maior parcela de obras Concluidas, que é
de 57%. Nesse grupo apenas 5% das obras
esto Paralisadas.

Neste segundo ano de
acompanhamento das obras
de Agua, a regiéio Nordeste foi a
nica que apresentou crescimento
do avango médio.

O calculo do avango médio é ponderado pelos
valores totais de investimentos nas obras em cada
regido, e é realizado considerando a cada ano as
obras da amostra atual que ja estavam sendo
monitoradas em cada caso.

»>

Evolucao do andamento das obras de 2009 a 2014

181 obras de esgoto Observa-se que no total das obras (Esgoto e Agua)

0 avang¢o médio se reduziu entre 2013 e 2014 em
razéo de terem sido incluidos na amostra obras de
inicio mais recente que apresentam avango médio
menor e, por outro lado, o avangco médio das

70%

A regi&io com maior avango médio é

61%
60%

) 58%
60% 55%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

33%

24%

16% 159
14%

Centro-Oeste

e As regioes Nordeste e Sudeste
apresentaram elevacao do avango médio das
obras até 2012 e queda a partir de 2013.

e Aregido Norte continua a apresentar o
menor avango médio (10%) entre as regides.

A regido Sul apresenta o maior avango
fisico médio, de B1%, e apresentou
crescimento continuo ao longo dos anos.

48%
o
aa%” a6% 44%
39%
35%
34%
18%)
16%|
10%
0% 1% 2% 2% 2%
|1 |

Nordeste Norte Sudeste

H2009 w2010 m2011

2012 w2013

2014

51%
45%  44% 6%

42%
379% 38% 3%
31%)
21%
15%)

Total Total s/ Sudeste

a Sul, com 68%.

obras mais antigas ndo apresentou crescimento

significativo.

Situacéo de andamento fisico das obras por regido e fase do PAC

181 obras de esgoto
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mPAC1 mPAC2

69%

39%

11%

Total s/ Sudeste




D = ...
o
PAC | PAL 2

Situacdo de andamento fisico das obras por regico e fase do PAC
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156 obras de agua

120%
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100% )

80% 73%

94%

79%
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68% 72%

46% 43%

32%

e A média total da liberacao de recursos esta
em 73%.

e Aregiao Sul apresenta o maior percentual
de liberagao de recursos (89%), seguida das
regides Sudeste (com 81%) e Nordeste (com
64%).

e Na regido Nordeste a liberagdo das
contrapartidas supera a dos recursos da
Unido, porém nas demais regides, nao ha
diferencas significativas entre a liberacédo dos

. 58%
60% 49%
40% 35%

25%

o 16%

20% . 8%
4% 0°
[ | 0
0%
Centro-Oeste Nordeste Norte
H TOTAL
A

g ESGOTO

e O avancgo médio total das obras do PAC 2
€ de apenas 14%, enquanto que as obras do
PAC 1 ja atingem 75%.

e Aregido Sul apresenta o maior avango
meédio comparado as outras regibdes, tanto nas
obras do PAC 1 (94%) como nas do PAC 2
(26%).

e O menor avango médio das obras do PAC 1
esta na regido Norte (31%).

Sudeste

9%
H

Total s/ Sudeste

6%
|

Total

HPAC1 EmPAC2

e O avanco médio total das obras do PAC 2
€ de apenas 6%, bem inferior ao avancgo das
obras de Esgoto, enquanto que nas obras do
PAC 1 o avango médio é o mesmo das obras
de Esgoto 75%.

e Aregiao Norte lidera o avango médio das
obras do PAC 1 (99%), seguida pela regiao
Sul (94%) e pela regiao Sudeste (79%).

e Nas obras do PAC 2, a regido Sul
apresenta o maior avango médio (46%), muito
superior aos das demais regides.

Liberacao dos recursos por Regido e fase do PAC
Esgoto | PAC1 = 111 obras PAC2 = 70 obras

77%
64%

61%
13%
6% 5%
|

Nordeste

48%
47%  a6%

28%
27%
I14%

Centro-Oeste

27%  27%
27%

IIIO%O%O%

Norte

B PAC 1total mPAC1RecursosdaUnido ®PAC 1 Contrapartidas

89% 90%
81%

89%
81%  goy 77%

’ 3%
72%
32%
24%
o 2% 24%
179
17%

Sudeste

~N

20%
15%
14%

Contrapartidas

Total

PAC 2 total ® PAC 2 Recursos da Unido PAC?2 -

recursos das diferentes fontes.

e A média de liberacao de recursos esta na
faixa de 15%

e As regides com maiores percentuais de
liberacao de recursos sao a regido Centro
Oeste (27%), Sul (24%) e Sudeste (17%).

e Aliberacao dos recursos de Contrapartidas
supera a liberacao de recursos da Uniao

nas regides Nordeste, Sudeste e Sul,
enquanto que na regiao Centro Oeste a
liberagao de recursos da Uniao supera a das
Contrapartidas.

Liberacéo dos recursos por Regido e fase do PAC

Agua | PAC1 =

120%

100%
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60%
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99%
99% 979

78%
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44%
36%
22% 22%
7% 7A 7% 6%
|

Centro-Oeste Nordeste Norte

B PAC1-total EPAC1-recursosdaUnido MPAC1 - Contrapartidas

e A média total da liberacao de recursos esta
em 72%, valor praticamente equivalente as
obras de Esgoto.

e Aregiao Norte apresenta o maior
percentual de liberagao de recursos (99%),
seguida das regides Sudeste e Nordeste,
com 73% de recursos liberados. A regido com
menor percentual de liberagéo é a Centro
Oeste, com apenas 36%.

e Na regido Centro Oeste a liberagao das
contrapartidas € inferior a dos recursos da
Unido, enquanto nas demais regides nao ha
diferencas significativas entre a liberagéo dos
recursos das diferentes fontes.

102 obras PAC2 = 54 obras

“‘.%.%O%

94%
92%
92%

82%
74%
73%
73% ';99, 70% 72%
° 68% 65%
| 4% 4% 4% | 6% 6%
[ |

Sudeste Total

PAC 2 - Total M PAC 2 - Recursos da Unido PAC 2 - Contrapartidas

PAC 2

e A média de liberacao de recursos é de 6%

e Aregiao que se destaca é a Sul, com 70%
de liberagao, enquanto as demais regioes
estdo com percentuais de liberagao inferiores
a 10%.

e Aliberacao dos recursos de Contrapartidas
supera a liberacao de recursos da Unidao nas
regides Nordeste e Sul.

’
=

9%



Obras Paralisadas

em 2014

Neste sexto ano de monitoramento das obras de
Saneamento Esgoto do PAC nos municipios com
mais de 500 mil habitantes, destaca-se que ha

38 Obras Paralisadas

que totalizam RS 1,253 bilhdo de investimentos

e 28 obras pertencem ao PAC 1 (18
contratos assinados em 2007, 7 em 2008, 3
em 2010) e 10 obras pertencem ao PAC 2
(7 contratos assinados em 2011, 2 em 2012 e
1 em 2014).

e As obras paralisadas do PAC 1 totalizam
R$ 820,8 Milhdes e as do PAC 2 R$ 432,5
Milhdes.

PN

Na amostra de obras de Saneamento -

Agua, que comegou a ser monitorada
no final de 2013 e, portanto, ja tem 2
anos de histérico de acompanhamento, ha

30 Obras Paralisadas

que totalizam RS 1,034 bilhdo de investimentos

e 25 obras pertencem ao PAC 1 (13
contratos assinados em 2007, 3 em 2008, 7
em 2009 e 1 em 2010) e 5 obras pertencem
ao PAC 2 (3 contratos assinados em 2011 e 2
em 2012).

e As obras paralisadas do PAC 1 totalizam
R$ 668,6 Milhdes e as do PAC 2 R$ 366,2

Milhoes. ~

Situacao de avanco fisico das
obras paralisadas

A distribuicao do avanco fisico % atual das obras
paralisadas, detalhado a seguir, demonstra que:

e 42% das obras de esgoto estdo com
mais de 60% de avancgo, sendo que 18% ja
superam 80% de andamento.

e 40% das obras de agua estao com mais de
60% de avanco fisico sendo que 13% estao
paralisadas em estagio muito avangado, com
avanco superior a 80%.

e Cerca de um quinto das obras de agua e
esgoto que estado paralisadas nao atingiram
20% de avanco fisico.

Distribuicdo das 38 obras paralisadas

de esgoto por faixa de avanco fisico
3%

18% ’
21%

o

m 0% 0,1% a 20%

® 20,1% a 40%

40,1% a60% m60,1% a 80% 80,1% a 99,9%

Distribuicdo das 30 obras paralisadas
de dgua por faixa de avanco fisico
0%

23%

23%

= 0% 0,1% a 20%
40,1% a 60% m60,1% a 80%

m 20,1% a 40%
80,1% a 99,9%

DistribuicGo geogrdafica das obras paralisadas de esgoto e dgua
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Distribuicdo geogrdafica dos valores (R$ Milhdes) das
obras paralisadas de esgoto e agua
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As obras paralisadas de Esgoto se distribuem
em 12 Estados. SP e BA apresentam os maiores
valores totais das obras nessa situagdo. Os
estados PB e DF apresentam numeros de obras
paralisadas préximos aos de SP, porém os valores
de investimentos sdo bem menores.
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As obras paralisadas de Agua se distribuem em
10 Estados. RJ concentra a maior quantidade
de obras nesta situacdo de paralisacdo que
correspondem a maior soma de investimentos
entre os Estados.
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Nos graficos a seguir estdo apresentadas a
distribuicdo das obras que compdem a amostra
desde o inicio do monitoramento - 89 obras de
Esgoto, do PAC 1 - por Regides e por fontes de
recursos.
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A maior parte dessas obras (44%) conta com
recursos de Financiamento da Caixa EconOmica
Federal. Apenas 18% delas tem recursos de
financiamento do BNDES.

hé b anos (2009 a 2014)

Distribuicdo das obras monitoradas ha

H lano 2 anos 2 anos consecutivos M 3 anos 3 anos consecutivos M4 anos M4 anos consecutivos M5 anos .~
6 anos por regido

A distribuicdo regional aponta que a maioria

co
dessas obras estd no Nordeste (43%) seguida Goe/:te
pelo Sudeste (37%) e apenas 2% estao na regiéo

Norte.

Das 89 obras acompanhadas ao
longo desses b anos, apenas da
estdo concluidas, 1| estéo com
andamento Normal e | Adiantada.
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Evolucdo da situacdo das obras de 2009 a 2014
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e Das 38 obras paralisadas, nenhuma esta e Das 30 obras paralisadas, 7 apresentaram
essa situacado nos 2 anos de monitoramento,

sendo5noRJ, 1 naPBe1em SP.

1
1
1
nessa situagao por 6 anos consecutivos, :
porém ha 1 obra que ficou paralisada por 5 1
anos em SP, 5 obras paralisadas por 3 anos 1
consecutivos (2 em SP, 1 em MG, 1 noRN e 1 :
na BA) e 3 por 2 anos consecutivos (1 em SP,
1naPBe 1noPl). 1
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Evolucdo do avanco fisico das obras de 2009 a 2014
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A parcela de obras em condicdo anormal —
Atrasadas e Paralisadas - permaneceu elevada
(em torno de metade do conjunto das obras) ao
longo dos 6 anos. O ano de 2012 foi o mais critico e
atualmente 42 obras (47%) estdo nesta condigcao.
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A analise do avanco fisico das obras aponta que
houve evolugao significativa - em 2009, 64% das
obras deste grupo estavam com avancgo inferior a
20% e atualmente apenas 2% estao nesta faixa.

Distribuicdo das obras atrasadas e paralisadas por regido
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Aqui estdo apresentadas as distribuicdes por
regido e por UF das 42 obras em situagdes mais
criticas (paralisadas e atrasadas), deste grupo de
obras monitoradas ha 6 anos.

A maior concentragdo de obras atrasadas e
paralisadas esta na regido Nordeste, regido que
concentra também a maior parte dessa amostra.

KR

GO 1 2

DF 0 1

RN 3 2

PE 1 1

MA 1 0

e PB 1 5
: SE 1 0
. BA 0 1
- CE 0 4
: PI 0 2
: PA 2 0
: MG 0 1
' RJ 0 2
i-® SP 7 3
PR 1 0
TOTAL 18 24

O estado da PB concentra a maior quantidade
- de obras paralisadas, enquanto o estado de SP
concentra o maior numero de obras Atrasadas.

Comunicagéo com os
responséveis das obras

Como parte da atualizagdao do monitoramento, o
Instituto Trata Brasil - ITB enviou correspondéncias
para os responsaveis, proponentes e tomadores
de recursos das obras que foram identificadas
como paralisadas, atrasadas e néo iniciadas.

Na tabela disponivel no site do ITB, estéo listados
os respectivos 35 Operadores e Governos
Municipais ou Estaduais de 19 Estados para os
quais foram encaminhados os questionamentos
sobre um total de 176 obras (73 de Agua e 103 de
Esgoto) que atendem a 36 municipios com mais de
500 mil habitantes e mais 38 municipios menores
que se beneficiam de parte das obras implantadas
NOs Municipios maiores proximos.

Ao todo foram recebidas respostas de 21
tomadores de recursos, referentes a 124 das 176
obras identificadas em situagéo critica e que foram
alvo de questionamentos. Todas as respostas
recebidas das operadoras, governos estaduais e
municipais estdo publicadas na pagina do Trata
Brasil na internet.

Para 72 dessas 124 obras, as respostas apontaram
situacdo atual melhor em relacdo a que foi
apontada nos dados obtidos do Governo Federal,
sendo que 58 obras estdo em situagdo normal
sem confirmacdo sobre possiveis problemas
anteriores (1 delas informa que teve escopo
ampliado e outra que houve atrasos de informacéao
ao Governo Federal), 14 apresentaram problemas
e atualmente estdo em situagdo normal. Em parte
dessas obras, os tomadores informam haver
diferencas de critérios de classificagao da situagao
e discordam dos dados que lhes enviamos outros
informam que ocorrem atrasos em medigdes,
que dificultam a comprovacgdes do efetivo avango
das obras, e gera defasagem e imprecisdo na
informacdo divulgada pela Caixa Econdmica
Federal e Ministério das Cidades.

Nas demais 52 obras, as respostas dos tomadores
dos recursos confirmaram que os problemas
persistem até hoje. Destas obras, 17 sdo do PAC
1, e estéo distribuidas entre os Estados do CE (3),
DF(5), MG(2), RJ(3) e SP(4).

O grafico abaixo resume o resultado obtido da
consulta aos tomadores de recursos das obras em
situacao critica.

Respostas dos tomadores de
recursos sobre 176 obras criticas

m sem resposta
® continuam em situacao critica
m situacdo adequada apds problemas

m situacdo adequada - s/ info adicional

Em linhas gerais, as respostas obtidas reforcam
que os principais fatores que geram atrasos para
inicio das obras, e atrasos e paralisagdes durante
a execugao sao os seguintes:

e Atrasos na elaboragao de projetos
executivos;

e Atrasos nos processos de licitagao — ex.
licitacOes abertas que resultam desertas e
exigem revisao de orgcamentos; casos de
impugnacao;

e Dificuldades e demora na obtengao de
licencas de 6rgaos ambientais;

e Atrasos na liberagao de terrenos e alvaras
pelas Prefeituras;

e Reprogramacgdes dos contratos para
prorrogacoes dos prazos e/ou ampliagéo

de escopo e/ou subdivisao em etapas

que demandam licitacbes e contratagcbes
especificas;

e Rescisdes de contratos com as empresas
contratadas para executar as obras, por ndo
cumprimento de prazos ou por abandono das
obras;

e Cancelamentos dos projetos por parte dos
proponentes/tomadores dos recursos;

e Em AL caso de paralisag&o por auditoria do
TCU;

e Em SP alguns casos de adiamento
de obras devido a priorizacéo de outras
relacionadas a crise hidrica.




Principais destaques e
Conclusiies

Universo da pesquisa

Ao todo o estudo avaliou neste ano 337 obras do
PAC, sendo 156 de Agua e 181 de Esgotos em
municipios com mais de 500 mil habitantes, sendo
que a maior parte delas esta concentrada nas
regides Sudeste (41%) e Nordeste (31%), e quase
dois tercos sao da primeira fase do Programa (213
obras).

337 obras monitoradas no

valor total de RS 21,09 Bilhdies

Recursos alocados: R$ 10,87 Bilhdes para
Esgotos (PAC 1 com R$ 41,91 e PAC 2 com R$
5,96 Bilhdes) e R$ 13,08 Bilhdes para Agua (PAC
1 com R$ 3,84 e PAC 2 com R$ 6,37 Bilhdes).

Fontes de financiamento: o0s recursos do
Orcamento Geral da Uniao (OGU) respondem
por 25,8% (R$ 4,44 Bilhdes), Financiamento da
CEF por 57,6% (R$ 12,13 Bilhdes) e o BNDES
responde por 16,6% (R$ 4,0 Bilhdes).

Evolucéo fisica das obras

Agua e Esgoto = 337 obras

29% ------- concluidas

52% estavam em situacao inadequada, sendo 20%
paralisadas, 17% atrasadas e 15% nao iniciadas.

Esqoto = 181 obras

26% ------- concluidas

24 obras (13% das 181 obras da amostra) estavam
em situagcdo Normal de andamento, e a maioria
das obras, 54%, estava em situacao inadequada,
ou seja, estavam paralisadas (21%), atrasadas
(17%) e nao iniciadas (16%).

Entre 2013 e 2014 houve aumento da parcela
de obras paralisadas, que saltaram de 19% para
21%. Nesse mesmo periodo, a parcela de obras
paralisadas apresentou queda, de 18% para 17%.

Agua = 156 obras

33% ------- concluidas

17% estavam em situacdo Normal de andamento,
enquanto 50% estavam em situagéo inadequa-
da em relagéo ao cronograma, sendo que 19%
estavam paralisadas, 17% atrasadas e 14% néao
iniciadas.

Anélise dos resultados

PAC 1 e PAC 2

Do total de 213 obras do PAC 1 que compdem a
amostra deste estudo, 45% estavam concluidas,
25% estavam paralisadas e 17% atrasadas.
Das 124 obras do PAC 2, somente 2% estavam
concluidas, enquanto 41% nao haviam sido
iniciadas, 12% estavam paralisadas e 16%
estavam atrasadas.

Esgoto

Ao final de 2014, 41% das 111 obras da amostra
do PAC 1 ja estavam concluidas e 12% estavam
em situacdo normal de andamento. Uma parte
significativa das obras do PAC 1 (46%) estava em
situacéo inadequada em relagado ao cronograma,
estando paralisadas (25%) e atrasadas (21%).

Na amostra de 70 obras do PAC 2, apenas 2 foram
concluidas, 41% ainda n&o foram iniciadas. 14%
estavam paralisadas, e 10% estavam atrasadas.

Aqua

Metade das 102 obras da amostra do PAC 1
estavam concluidas ao final de 2014, e 13%
estavam em situacdo Normal de andamento.
A parcela que estava em situacdo inadequada

em relagdo ao cronograma era de 38%, estando
paralisadas (25%) e atrasadas (13%).

Nas 54 obras do PAC 2, 41% ainda n&o haviam
sidoiniciadas, 24% estavam atrasadas, e nenhuma
foi concluida. Apenas 24% estdo com andamento
normal.

Evolugéo das situagéo das
obras por regiéio

Sudeste:

Esgoto: houve aumento significativo nas obras
Concluidas (de 29% para 40%) e pequenas
variagcdes na proporcao de obras Paralisadas (de
15% para 16%) e Atrasadas (de 18% para 21%).

Agua: a regido concentra o maior niimero de obras
da amostra. Neste ultimo ano houve crescimento
na proporgcao de obras concluidas (de 9% para
30%), mas também cresceram as parcelas de
obras Paralisadas (de 8% para 25%), Atrasadas
(de 9% para 14%).

Sul:

Esgoto: houve aumento de 3 obras nas concluidas
em 2014, saltando de 18% para 26% do total, e
aumento significativo nas obras em situacao
Normal (de 18% para 32%), e eliminagcdo de
obras em situacao Paralisada. A parcela de obras
atrasadas se manteve em 6%.

Agua: houve significativo aumento da quantidade
de obras Concluidas (de 8% para 40%), e das
obras em situagcao Normal (de 15% para 31%). As
obras Atrasadas apresentaram reducédo de 15%
para 8%.

Nordeste:

Esgoto: houve aumento nas obras Paralisadas
entre 2013 e 2014, que saltaram de 27% para
34% no periodo. Por outro lado, houve redugéao de
obras Atrasadas, de 26% para 13%. A proporgao
de obras Concluidas cresceu de 6% para 18% na
regido neste ultimo ano.

Agua: Neste ultimo ano a parcela de obras
concluidas dobrou nesta regidao (de 18% para
36%) e também houve aumento na proporgéo de
obras em situagao Normal, que saltou de 5% para
20%.

Centro-Oeste:

Esgoto: Neste ano, foram concluidas 5% das
obras da regido. Houve significativo aumento no
indice de obras Paralisadas (16% para 37%) e
também na quantidade de obras Atrasadas (5%
para 26%). Em contrapartida ocorreu queda nas
obras em situagdo Normal (de 32% para 11%),
indicando piora no andamento médio das obras
na regiao no ultimo ano.

Agua: houve aumento das obras Concluidas,
de 6% para 18%, porém também cresceram as
parcelas de obras Paralisadas (de 6% para 29%),
e Atrasadas (de 0 para 29%).

Norte:

Esgoto: Das 4 obras da regiao, 2 estao Atrasadas,
1 foi concluida e 1 ainda n&o foi iniciada.

Agua: Das 6 obras da regio, 3 estdo Concluidas,
1 Atrasada, 1 Paralisada e 1 ainda N&o Iniciada.




Evolugéio do andamento
das obras

Esgoto

das 181 obras ainda nao atingiram
40% de avancgo na execugao, mas 48%
superaram os 80% de avanco (incluindo
as que ja estédo totalmente finalizadas
que representam 25% da amostra).

42%

Nas 111 obras do PAC 1, que tiveram inicio
anterior as demais (assinaturas de contrato
entre 2007 e 2010), observa-se que 15% ainda
permanecem abaixo de 40% de avanco fisico e
55% ultrapassaram os 80%, incluindo os 40% das
obras que ja foram totalmente concluidas.

Agua

das obras estavam com avango abaixo
0 de 40% e 55% com avango superior
3II-A] a 80%, sendo que 31% estavam

concluidas, ao final de 2014.

Nas 102 obras do PAC 1, observa-se que 10%
estavam com avango inferior a 40% e 78%
estavam com avanco superior a 80%, sendo que
47% estavam totalmente finalizadas.

Evolucéo fisica média por
regido

Brasil

Na média do pais, as obras de Esgoto estao
com 44% de execugao enquanto as obras de
Agua estdao com 32%. No PAC 1 tanto as obras
de Esgotos como as de Agua estdo com 75% de
avanco médio. Nas obras do PAC 2 a evolugao
das obras de Esgoto é de 14% e das de Agua é
de 6%.

Esgoto

A regidao Sul apresenta o maior avango fisico
médio, de 61% e apresentou crescimento continuo
ao longo dos anos. As regides Nordeste e Sudeste
apresentaram elevacdo do avanco médio das

obras até 2012 e queda a partir de 2013, enquanto
a regido Norte continua a apresentar o menor
avanco médio (10%) entre as regides.

Aqua

A regido Centro Oeste foi a Unica que apresentou

crescimento do avango médio e a regido com
maior avango médio é a Sul, com 68%.

Situagéio dos Desembalsos x
andamento fisico

Comparando-se os indicadores, observa-se que
o percentual médio de desembolsos esta bem
coerente com a média de avango fisico, ponderada
por valores totais.

Anélise das obras paralisadas

Esgoto

36 obras paralisadas,

que totalizam RS 1,253 bilhdo de investimentos.

28 obras pertencem ao PAC 1 (18 contratos
assinados em 2007, 7 em 2008, 3 em 2010) e 10
obras pertencem ao PAC 2 (7 contratos assinados
em 2011, 2em 2012 e 1 em 2014).

As obras paralisadas do PAC 1 totalizam R$ 820,8
Milhdes e as do PAC 2 R$ 432,5 Milhdes.

Agua

30 obras paralisadas,

que totalizam RS 1,034 Bilhdo em investimentos.

25 obras pertencem ao PAC 1 (13 contratos
assinados em 2007, 3em 2008, 7em 2009 e 1 em
2010) e 5 obras pertencem ao PAC 2 (3 contratos
assinados em 2011 e 2 em 2012).

As obras paralisadas do PAC 1 totalizam R$ 668,6
Milhdes e as do PAC 2 R$ 366,2 Milhdes.

Avanco fisico destas obras

Esgoto

42% das obras estdo com mais de 60% de avanco,
sendo que 18% ja superam 80% de andamento.

Agua.

40% das obras estdo com mais de 60% de avanco
fisico sendo que 13% estéo paralisadas em estagio
muito avangado, com avanco superior a 80%.

Avaliagédo das obras de
Esqgoto monitoradas ha
b anos

Das 89 obras de Esgoto, do PAC 1, que séo
acompanhadas ha 6 anos (2009 a 2014) 27%
das obras estdo paralisadas e 20% estéao
atrasadas. 13% estdo com avanco fisico
abaixo de 40%, 13% estdao com avango
superior a 80%. A maior concentragdo das
obras atrasadas e paralisadas esta na regiao
Nordeste.
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