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FAMILIAS BRASILEIRAS GASTAM MENOS COM SANEAMENTO BASICO DO QUE COM
ENERGIA E TELECOMUNICAGOES

Novo estudo do Instituto Trata Brasil aponta leve avango nos servicos em 10 anos e estabilidade dos gastos das
familias brasileiras com saneamento

JULHO 2021 - O novo estudo do Instituto Trata Brasil, “As Despesas da Familia Brasileira com Agua Tratada e
Coleta de Esgoto”’, elaborado pela Ex Ante, traz balango inédito sobre os gastos familiares com servigos de
saneamento basico nas cidades brasileiras, comparativamente a outras infraestruturas (energia, telecomunicagdes,
gas), bem como o que significam esses gastos frente a renda familiar. O estudo se reveste de grande importancia
para podermos entender o peso das despesas em relagdo a necessidade dos servigos de agua tratada, coleta e
tratamento de esgotos para a qualidade de vida dos brasileiros.

As analises feitas sdo baseadas em informagdes da Pesquisa de Or¢camento Familiar (POF) do IBGE, que coletou
diversos indicadores socioecondmicos das familias brasileiras — ver metodologia no estudo completo disponivel em
www.tratabrasil.org.br . A unidade de analise sdo as familias brasileiras e seus membros, as quais sdo
denominadas pelo IBGE de “unidades de consumo”.

Para ilustrar o quanto é critico 0 cenario nacional nesta infraestrutura, vale lembrar que o atendimento de agua
potavel para a populagdo do pais ainda precisa evoluir para chegar a totalidade; estima-se que 35 milhdes néo
tenham agua tratada sequer para lavar as maos em tempos de pandemia — populagao equivalente a de todo o
Canada. Em relagdo a coleta dos esgotos, mais de 100 milhdes de brasileiros ndo tém acesso ao sistema, € menos
da metade do esgoto gerado é tratado sendo descartado diretamente na natureza. Perdemos quase 40% da agua
potavel por ineficiéncias nos sistemas de distribui¢do, especialmente por vazamentos, roubos e fraudes, erros ou
falta de medicdo. Esses dados sdo do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento, SNIS, ano base de
2019.

O estudo apontou que houve avango nos servigos nos ultimos 10 anos (periodo de 2008 a 2018), o que
significa que mais familias tiveram acesso aos servigos de agua e coleta dos esgotos. O aumento foi de
2,2% ao ano de familias com acesso as redes de agua e de 3,7% ao ano de familias ligadas as redes de
coleta de esgoto. Atualizando-se monetariamente os valores, a despesa nacional média das familias com as
contas de agua e esgotos nao aumentou; ao contrario, houve ligeira queda de 1,0% no periodo, passando de
R$ 68,86 em 2008 para R$ 68,20 em 2018, o que mostra que as familias brasileiras continuaram pagando
basicamente o mesmo valor, sem pressao inflacionaria. Importante notar que neste mesmo ano, 2018, as
despesas médias das familias brasileiras com telecomunicagao foram de R$ 117,31 e com energia elétrica
de R$ 124,75, em média. No periodo de 2008 a 2018, enquanto as despesas médias com eletricidade e
telecomunicagao cresceram 4,3%e 7,6% respectivamente, as com agua e esgoto cairam 1,0%.

Em resumo, o peso das despesas com saneamento na renda das familias reduziu de 1,37% para 1,26%, ao
mesmo tempo em que as familias brasileiras gastaram mais com energia elétrica e telecomunicagdes. Em
2018, nas familias mais pobres, o custo da energia representava 6% da renda mensal, as telecomunicagoes
5,6%, saneamento 3,7% e gas (encanado ou botijao) de 3%.

O estudo apontou a varia¢do do valor da conta de agua e esgoto dependendo do nivel de atendimento prestado e
outros aspectos considerados pelas empresas e agéncias reguladoras. Como exemplo, familias do Distrito Federal
tém um custo médio de R$ 103,93 com saneamento, enquanto as familias do Acre tém um custo de R$ 36,56. Essa
diferenca se explica pelo atendimento dos servigos e poder aquisitivo das pessoas, conforme explica o autor do
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estudo, pesquisador e economista, Dr. Fernando Garcia de Freitas. “As diferengas no valor pago depende de varios
fatores. Em Brasilia, por exemplo, se concentra um maior numero de frabalhadores com renda familiar bem acima
de outras cidades, o servigo de agua chega a 99% da populagéo e o esgoto para 90%. Ja no Acre, somente 48% da
populagéo tem servigo de agua e 10% tém coleta de esgoto, entéo é natural que os custos médios mensais sejam
menores com esses servigos, além do poder aquisitivo da populagdo ser menor.”

De acordo com Edison Carlos, presidente executivo do Instituto Trata Brasil, outro fator relevante para o estudo é a
preocupacdo quanto a capacidade da populagéo de pagar as tarifas de todas as infraestruturas, em especial a de
agua e esgotos por sua representatividade na prote¢do da saude. “O setor de saneamento ainda registra grande
ineficiéncia e parte disso acaba nas tarifas. Faz todo sentido, portanto, reivindicar que os servigos cheguem a mais
pessoas, que tenham acesso a um bom Servigo, pois esta condicdo aumenta a base dos que pagam e pode
colaborar para manter os valores em niveis adequados a todas as faixas de renda’, argumenta o presidente
executivo.

APROVAGAO DO NOVO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO E AS DESPESAS DAS FAMILIAS

Em junho de 2020, o Congresso aprovou a Lei Federal n° 14.026, o novo Marco Legal do Saneamento, que traz
novas perspectivas de investimentos para os servicos nos municipios brasileiros. Com a necessidade de todas as
empresas (pUblicas ou privadas) comprovarem capacidade financeira de levar as cidades até as metas propostas
na lei, ou seja, até 2033 chegar a 99% da populagdo com agua e 90% da populagéo com coleta e tratamento dos
esgotos. Essa obrigacdo amplia em muito as possibilidades de expansdo da atuacdo das boas empresas,
especialmente as do setor privado.

Para 0 novo cendrio que se apresenta com a nova Lei, ¢ relevante ver no estudo que, em 2018, dos R$ 61,3 bilhdes
arrecadados por todas as empresas de saneamento basico no pais, R$ 40,4 bilhdes (66%) foram provenientes das
contas de agua e esgoto pagas pelas familias brasileiras; o restante veio das contas do comércio, industria e
servigos. Da base total das familias brasileiras, 2/3 da populagéo pagante de tarifas de agua e esgotos foram da
classe média baixa e classe baixa, 0 que mostra a importancia de haver uma boa regulagéo a fim de proteger
empresas e consumidores. Outro ponto levantado foi que as areas urbanas representaram 86% das moradias
atendidas pelos servigos, 0 que mostra a grande concentragao nas cidades.

COMPARAGAO DOS CUSTOS DO BRASIL COM OUTROS PAISES

O estudo também comparou os custos das familias com os servigos de agua tratada, coleta e tratamento de
esgotos no Brasil com o de outros paises latino-americanos. Em 2018, a despesa média com esses servigos das
unidades de consumo brasileiras ficou 12,6% abaixo da realizada pelas familias chilenas e 35% abaixo das
mexicanas. Na comparagéo com as familias colombianas, o peso da conta de agua e esgoto no Brasil (1,12%) foi
inferior ao da Colémbia (1,30%).

SANEAMENTO NAO SOFREU AUMENTO COMPARADO A OUTRAS UTILIDADES PUBLICAS
Saneamento basico (servigos de agua e esgoto) foi o unico servigo de utilidade publica, dentre os que foram

comparados (energia elétrica, telecomunicagdes e gas) que apresentou redugao de despesa média. Independente
da classe de rendimento familiar, estes outros servigos sofreram elevagdes, conforme apontam os graficos abaixo:
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Grafico 1 — Despesa média* com Grafico 2 - Peso das despesas com
servicos de utilidade, em RS por més, servigos de utilidade no orgamento
Brasil total das unidades de consumo, Brasil
150,00 S50
i 2.32% .
T4 3% + 7.6% 2,21%
120,00 : 12475 o~ 200%
90,00 1,50%
: 1,50% o)
4 1,0% Mk 1,26%
1,17%
60,00 68,86 ML R0 ’
10,6% o I 086% (319, I
LRy 4272 I
30,00 0,50%
: _ . 0,00%
Energia elétrica Telecomunicagies Gas encanadoe  Agua é esgoto Energia elétrica Telecomunicagdes Gasencanadoe  Aguaé esgoto
botijao bofijao
Claty 20l 2008 2018

Fonte dos graficos: Ex Ante/Instituto Trata Brasil

Além de ser um fator positivo, entre todas as despesas com servigos de utilidade publica, o saneamento foi 0 que
apresentou a melhor evolugéo, com redugédo da despesa média real entre 2008 e 2018. Enquanto as despesas de
telecomunicagdes e energia elétrica cresceram respectivamente 7,6% e 4,3% em termos reais, as despesas médias
com agua e esgoto cairam 1% nessa comparagao temporal.

DESPESAS COM SANEAMENTO POR FAIXA DE RENDIMENTO FAMILIAR

O estudo apontou que 25% das familias brasileiras pertencem a classe de renda de até R$ 1,9 mil mensais,
representando mais de 16 milhdes de pessoas. Mais de 20% dessas familias se encontravam em situagéo de
pobreza em sete unidades da Federacao, todas nas regides Norte e Nordeste.

Além da questdo da pobreza, ha a questdo da desigualdade elevada, medida pelo indice de Gini. Esse indice
consiste em um numero entre 0 e 1, onde 0 corresponde a completa igualdade (no caso em que toda a populagao
recebe a mesma renda) e 1 corresponde a completa desigualdade (onde uma pessoa recebe todo o rendimento e
as demais nada recebem). O estudo apontou um indice de 0,506 para o Brasil, muito pior do que paises de
mercados mais consolidados, aonde a desigualdade de renda entre as familias fica abaixo de 0,350, como Japao,
Estados Unidos e as principais economias da Unido Europeia. Mesmo os estados do pais aonde a proporgao de
familias em situag&o de pobreza é relativamente pequena, como Sao Paulo e Brasilia, os indices de desigualdade
sdo muito elevados.

Mais da metade das familias abaixo da linha de pobreza (renda diaria per capita de U$ 5,50 conforme conceitos do
Banco Mundial) nédo recebe servigos de agua e/ou esgoto coletado. E, entre as familias que recebem servigos de
saneamento e pagam por eles, as despesas com saneamento sdo quase do mesmo valor que a das familias que
estdo acima da linha de pobreza — R$ 53,92 contra R$ 69,49. Isso indica a necessidade de avangar com
politicas de universalizagdo ao sistema de saneamento concomitantemente as politicas de tarifas sociais
para grupos de extrema pobreza
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Grafico 3 — Valor total das despesas de
agua e esgoto, por faixa média mensal,
Brasil

Mapa 1 — Valor médio (em RS) das despesas
com 3agua e esgoto das unidades de consumo
abaixo da linha da pobreza, por regido, 2018
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MAIS DE 9 MILHOES DE FAMILIAS TEM OS SERVIGOS DE

O estudo mostra também que, em 2018, 9,2 milhdes de familias
nao pagavam a conta de &gua e esgoto, 0 que demonstra outro
desafio para as empresas operadoras e autoridades dos
municipios. Nas areas urbanas, houve aumento no nimero de

familias que pagavam a conta de &gua e esgoto, saltando de
38,2 milhdes em 2008 para 46,2 milhdes em 2018. Nas areas
rurais também, as sairam de 2,2 para 3,2 mihdes
respectivamente.

Das 49,4 milhdes de familias que tm os servigos disponiveis
e que pagam, 22,1 milhdes estdo na regido Sudeste. Olhando
nos estados, viu-se que no Amapéa apenas 30% da populagéo
com acesso aos servicos paga por eles, depois o Rio de
Janeiro, com 52,3% pagando e o Para com 61,2%.

PRIVAGAO DO SANEAMENTO BASICO DE ACORDO COM

AGUA, MAS NAO PAGAM

Mapa 2 - Razao entre unidades com
despesa e unidades com acesso* por
regido e Unidade da Federacao, 2018
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A RENDA FAMILIAR, IDADE E RAGA

e 60% de quem recebia menos de R$ 1,9 mil ndo tinha acesso a coleta de esgoto, o que significa que 2
em cada 3 pessoas nessa faixa de renda habitava moradias sem rede de esgoto;
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e Em familias com rendimento médio mensal entre R$ 1.908,01 a R$ 2.862,00, a privagdo as redes de
esgoto foi superior a 50%.

o Ja 51,7% das familias abaixo da linha da pobreza nao recebiam agua com regularidade (diariamente e
na quantidade exata), ou seja, 61,5 milh6es de pessoas — 30% da populagao. 67,5% das familias abaixo
da linha da pobreza nao possuiam acesso a rede de esgotos.

o Asituagao das familias que habitam as capitais € um bem melhor: 80% das familias que habitam estas
areas tinham acesso a rede geral de coleta de esgoto em 2018;

o  Hauma caréncia maior dos servigos de saneamento na populagao jovem, com idade de até 19 anos. 1/3
dessa populag¢ao nao tinha acesso a 4gua em 2018;

o Os indices de privacao aos servigos de saneamento registrados pelas populagdes parda, indigena e
preta sao maiores que a da populagdo branca e amarela - 32% da populagdo preta nao tém
abastecimento de agua e 37% nao tém rede de esgoto; 36,5% da populagdo parda ndo tem agua e
48,7% nao tem esgoto; 33,7% dos indigenas nao tém agua e 45,2% nao tem esgoto;

o No grupo de pessoas sem instrucao, o déficit de servigo de coleta de esgoto prevaleceu em 2/3 da
populagao.

CONCLUSAO DO ESTUDO

Ao mesmo tempo em que os servigos de saneamento basico avangaram de 2008 para 2018, foi possivel detectar
estabilidade dos gastos das familias brasileiras com agua encanada e coleta e tratamento dos esgotos. Significa
que, mesmo sendo uma infraestrutura elementar para qualquer familia no mundo, e no Brasil mais ainda, os
servicos de saneamento basico ndo apresentaram um peso excessivo as familias comparativamente a energia
elétrica e telecomunicagdes. Essas outras infraestruturas, sim, apresentaram custos superiores as familias ao longo
do periodo estudado.

Importante notar, no entanto, que familias abaixo da linha pobreza tiveram um peso com custos de saneamento
similar ao das que estdo acima em renda, 0 que mostra a necessidade de se aperfeigoar as politicas tarifarias para
este grupo mais desfavorecido. Outra conclus@o apontada no estudo é que uma quantidade significativa de familias
com acesso aos servicos de saneamento basico ndo paga, principalmente pela vulnerabilidade, o que acaba
sobrecarregando toda a sociedade, além de implicar em desafios maiores para as empresas e autoridades locais,
responsaveis pelo saneamento basico.

Edison Carlos faz uma analise de como o estudo pode auxiliar nas politicas de saneamento basico e assim
possamos caminhar para a universalizagdo dos servicos até 2033, conforme exige o Novo Marco Legal do
Saneamento Basico. “Embora a maior parte das familias brasileiras esteja passando por grandes desafios para
manter suas contas em dia, o estudo mostrou que os custos das familias com dgua potavel e esgotos néo estéo
entre os vildes. Outra concluséo é que precisamos ter atengdo especial ao custo para as familias abaixo da linha da
pobreza, além de termos que aumentar a base das pessoas que recebem e pagam pelos servigos de agua e esgoto
no Brasil, assim sera mais que 0s servigos ndo comprometam o orgamento familiar’, reflete o executivo.

No que se refere a privagéo dos servigos de saneamento basico, o Dr. Fernando Garcia aponta os principais pontos
do estudo. “E extremamente preocupante ver que os mais privados dos servigos séo justamente as pessoas abaixo
da linha da pobreza, fato que se repete ao longo dos anos. Até mesmo o atendimento irregular de agua é muito
mais comum nas casas dos mais pobres, o que também aumenta a vulnerabilidade pelo fato daquela familia ndo
receber agua encanada 24 horas por dia e 7 dias por semana. O estudo oferece um olhar clinico muito relevante e
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chama a atengdo de empresas operadoras, agéncias reguladoras e autoridades para a urgéncia de todos terem
acesso aos servigos, de forma a que os custos sejam aqueles que caibam no orgamento familiar’.

PARA ENTREVISTAS, CONTATE A COMUNICAGAO DO INSTITUTO TRATA BRASIL:
Coordenador de Comunicagéo — Rubens Filho

rubens.filho@tratabrasil.org.br / (11) 97502-4719

Analista de Comunicagao Jr. — Giovanna Linck

imprensa@tratabrasil.org.br / (11) 3021-3143
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