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Apresentacao

O Instituto Trata Brasil, que tem como objetivo mobilizar a sociedade na cobrancga
pelos servigos ligados ao saneamento bésico; a Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
que tem como miss&o implementar e coordenar a gestdo compartilhada e integrada
dos recursos hidricos e regular o acesso a agua, promovendo 0 seu uso sustentavel
em beneficio da atual e das futuras geragcdes; e o Comité da Bacia Hidrografica do
Turvo/Grande (CBH-TG), que visa a compatibilizar o desenvolvimento da regido com
a protecao ambiental a partir da integracao de esforgos técnicos, politicos e com
a sociedade civil, entidades parceiras no “Projeto Bacia Turvo/Grande”; sentem-
se recompensados com o0s resultados desta iniciativa, desenvolvida numa bacia
hidrogréfica tao importante para Séo Paulo e para o Brasil. O projeto contou também
com o apoio da Pastoral da Crianga e da Secretaria de Energia e Saneamento do
Estado de S&o Paulo.

Compartilhamos a crenca de que as bacias hidrograficas devem ser tratadas como
prioridade nas politicas ambientais municipais, estaduais ou federais. As bacias
deveriam cada vez mais ser foco de trabalhos como este por naturalmente englobarem
cidades com caracteristicas geralmente semelhantes, tanto no que se refere a
disponibilidade hidrica como as demandas de atendimento aos servicos ligados ao
saneamento basico.

O projeto “Bacia Hidrografica do Turvo/Grande - Unindo forgas para a despoluigao
dos rios” orgulha a todos, pois seus frutos poderdo contribuir para a melhoria na
qualidade das aguas dos rios desta bacia e, consequentemente, para a melhoria
da qualidade de vida da populagéo.

Acreditamos firmemente que os esforgos e exemplos dados pelos municipios de Olimpia
e Catanduva, com apoio de autoridades e especialistas das outras cidades da regido,
elaborando seus planos municipais de saneamento basico, serviréo para incentivar outras
cidades a trilhar o mesmo caminho. Estes planos serdo fundamentais para que estas
duas cidades alcancem, de forma planejada, a universalizagao do acesso a agua tratada,
coleta e tratamento de esgotos, melhorando significantemente a qualidade do ambiente
e saude locais.

E, entdo, com muito prazer que o Instituto Trata Brasil, a Agéncia Nacional de Aguas e
o Comité da Bacia Hidrografica do Turvo/Grande entregam a sociedade este material;
resultado do trabalho conjunto pela mobilizagao da populacdo, na capacitagdo dos
gestores publicos, na comunicagao e no apoio técnico aos municipios.

Temos certeza de que estes esforcos serao exemplos a serem seguidos por outras
cidades e outros comités de bacias hidrograficas de todo o Pais.

vicente Andreu )
Diretor-presidente - Agéncia Nacional de Aguas

Edison Carlos
Presidente Executivo - Instituto Trata Brasil

Tokio Hirata
Comité da Bacia Hidrografica do Turvo/Grande
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Projeto Bacia Turvo/Grande

Contextualizagdo: Saneamento e Gestdo de Bacias

Apbs a aprovacao da Lei Federal 11.445, de janeiro de 2007, que, dentre outras
diretrizes, estabelece o Plano Municipal de Saneamento como de realizacdo
obrigatdria para todos 0os municipios brasileiros, a busca por apoio e orientacao por
parte de prefeituras e sociedade civil passou a fazer parte da rotina do Instituto Trata
Brasil (ITB). Naquela ocasido, visando a cumprir esta demanda, o ITB langou a cartilha
“Saneamento Basico - Planos Municipais ou Regionais - Exigéncia Legal” enviada a
todas as cidades com mais de 300 mil habitantes e disponibilizada em arquivo digital
no portal do Trata Brasil. Além disso, o Instituto levou a mensagem daquele contetido
por meio de dezenas de palestras para diferentes publicos.

Entretanto, ndo era suficiente. Havia necessidade em acompanhar os municipios
e conhecer de perto as dificuldades e 0s sucessos de seus esfor¢cos em direcao
a implementagéo do novo instrumento. Mais além, sob uma dtica de governanca
e cooperacao, havia necessidade de acompanhar iniciativas coordenadas entre
diversos atores e municipios.

Desta demanda nasceu o Projeto, amparado pela ideia de que as bacias hidrograficas
constituem uma forma de regionalizagdo que respeita os limites moldados pela
natureza para gestéo social da agua e que o saneamento esta diretamente relacionado
a preservacao deste bem publico tanto em sua qualidade, quanto em quantidade.

Das politicas brasileiras que regem 0 saneamento e os recursos hidricos deve-se destacar:

Art. 19. § 30 Os planos de saneamento bésico deverdo ser compativeis com os planos das
bacias hidrograficas em que estiverem inseridos.

Art. 48. A Unigo, no estabelecimento de sua politica de saneamento bésico, observard as
sequintes diretrizes: adogdo da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o
planejamento de suas agies.

Art. 31. Na implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes Executivos do
Distrito Federal e dos municipios promoverdo a integragéo das politicas locais de saneamento
basico, de uso, ocupagéo e conservagdo do solo e de meio ambiente com as politicas federal e
estaduais de recursos hidricos.

Simultaneamente, a Agéncia Nacional das Aguas (ANA), visando a cumprir objetivos de
conservagao da qualidade e quantidade dos recursos hidricos, apoiando as iniciativas
dos comités de bacias hidrograficas e compreendendo a importancia da questao do
saneamento, sobretudo em bacias mais populosas, agregou a experiéncia e articulagao
institucional, tornando possivel que a inovagao proposta se materializasse.



A Bacia Hidrografica do Turvo/Grande (BH-TG) possui péssimas coberturas de coleta
e tratamento de esgotos. Entretanto, o Comité Bacia Hidrografica do Turvo/Grande
(CBH-TG) contava com estrutura de sistematizagcdo de dados, metas e projetos de
destaque. Além disso, a demanda por planejar avancos em saneamento ja era agenda
prioritaria do Comité, que vinha direcionando esforgos principalmente em planos de
drenagem urbana e controle de erosao.

Este cenario constituia duas caracteristicas necessarias para empreender o Projeto Piloto:
demanda social por saneamento na bacia e estrutura institucional do CBH-TG. Somou-se
aisso a vontade daqueles que estiveram a frente da concepc¢éao e realizacao das atividades.

O Projeto Bacia do Turvo/Grande tem o objetivo de unir esfor¢cos entre o Comité da
Bacia Hidrografica do Turvo/Grande (CBH-TG), a Agéncia Nacional das Aguas (ANA)
e o Instituto Trata Brasil (ITB) para a despoluicdo dos rios da Bacia do Turvo/Grande,
através da universalizagcdo dos servicos de coleta e tratamento de esgotos nesta
regido. A iniciativa é desenvolvida com o apoio da Pastoral da Crianca e da Secretaria
de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo.

Relatar os avancos desta primeira etapa do projeto é o objetivo desta publicacao.
Entretanto, sua expectativa vai além do registro da experiéncia, que entra neste
momento para a histdria da gestdo de recursos hidricos e do saneamento. E forte
desejo que as proximas paginas possam motivar a replicacao deste piloto em outras
bacias brasileiras, e que dezenas de outros municipios possam tirar proveito das
parcerias, trocas de ideias e outras vantagens deste modelo, fazendo o pais avancar
mais rapidamente em direcéo a universalizagédo do saneamento.

(bjetivos Gerais

Estimular e apoiar a elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Basico nos
municipios pertencentes a Bacia Hidrografica dos Rios Turvo/Grande.

Promover replicagao deste piloto em outras bacias hidrograficas brasileiras, contribuindo
para a qualidade e a agilidade da elaboragéo do principal instrumento da Lei Federal n°
11.445/2007, pré-requisito para o avanco em diregao a universalizagcdo do saneamento.

(bjetivos Especificos

Encontros para capacitagéo e trocas de experiéncias entre gestores publicos;

Monitoramento do avango da oferta dos servigos de saneamento na bacia;

Acompanhamento da elaboracao dos Planos Municipais € Regionais de Saneamento na bacia.

Acbes de comunicagcao para sensibilizacdo, mobilizacdao e divulgacao de estudos,
pesquisas e outros conteudos pertinentes sobre saneamento basico.



A Bacia Hidrografica dos Rios Turvo/Grande

A bacia hidrografica dos rios Turvo/Grande (Figura 1) ocupa area de drenagem
de 15.975km? na regidao noroeste do Estado de S&o Paulo. Além disso, seis
rios principais fazem parte da bacia: rio Turvo, rio Grande, rio Preto, rio da
Cachoeirinha, rio Sao Domingos e ribeirdo da Onca.

Figura 1: Mapa de localizagao da BH-TG no Estado de S&o Paulo e mapa em maior detalhe com sedes dos
municipios e malha hidrografica.
Fonte: Arquivo CBH Turvo/Grande

Seu Comité Estadual, o CBH-TG, foi fundado em dezembro de 1995, reunindo 66
municipios e uma populagao total de 1,35 milhao de habitantes. A maior parte dos
municipios (51) € de pequeno porte (até 20 mil habitantes) e concentra 71% da
populagao nos outros 15 municipios, conforme ilustra o Grafico 1.

2%

W Até 2.500
De 2.501 a 8.000
De 8.001 a 20.000
m De 20.001 a 500.000

Gréfico 1: Distribuicdo da populagéo na bacia por municipios (IBGE, 2010).
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Situagéo atual de seus Recursos Hidricos

A questdo do saneamento relaciona-se aos dois aspectos centrais para a gestao de
recursos hidricos nas bacias hidrogréficas: quantidade e qualidade da agua.

Com relacdo a quantidade de agua, a gestédo do saneamento deve atentar para os
limites de captagdo nos mananciais para abastecimento da populagéo, bem como para
as estratégias de conservacdo destes, direcionando para que a captagdo ocorra dentro
dos parametros de sustentabilidade e com a adogéo de medidas anti-perdas e anti-
desperdicio de agua.

Municipios sem infraestrutura de saneamento tendem a langar em cdrregos, rios e lagos
quantidade de esgotos domésticos superior a capacidade de assimilagéo natural do
ambiente. O aspecto de qualidade na gestao de recursos hidricos preocupa-se com a
adequagéo da agua aos usos humanos e ao equilibrio ecoldgico. Os rios dependem de
suas caracteristicas naturais como sua extensao, volume, velocidade de escoamento,
oxigénio presente na agua, presenca de matas ciliares, entre outras, para “digerir” as
cargas de esgoto langadas.

De maneira geral, a disponibilidade hidrica, ou seja, o volume de agua disponivel na BH-
TG, é considerada critica, a pior categoria dentre as seis admitidas na classificacdo da
Secretaria de Recursos Hidricos e Saneamento do Estado de Sao Paulo. Em 2004, a
disponibilidade total correspondia a apenas 960 metros cubicos por habitante por ano,
quando o indice minimo considerado satisfatério ¢ de 2500 metros cubicos por
habitante por ano.

Dentro da bacia, quatro entre as 12 sub-bacias (Figura 2) apresentam maior criticidade
em termos de quantidade de agua: critica nas sub-bacias do rio S&o Domingos (10) e Alto
Turvo (12) e preocupante nas sub-bacias dos rios Preto (7) e ribeirdo da Onga (11). Seis
entre os dez municipios mais populosos da BH-TG estao sob estas condigoes, entre eles
Sé&o José do Rio Preto e Catanduva, conforme mostra a Tabela 1.

N Maior que 50% Q7,10: critico
Maior ou igual a 37,5% e menor que 50%  Q7,10: preocupante
Menor que 37,5% e maior ou igual a25%  Q7,10: atengé@o
Menor que 25% Q7,10:sem problema 0 19k

Figura 2: Oferta Hidrica versus demanda cadastrada para cada uma das sub-bacias da BH-TG.
Fonte: Arquivo CBH Turvo/Grande



Crescimento
Total da populacao Oferta Hidrica x demanda

populacional entre 2000

2010 cadastrada

(IBGE, 2010)

Tanabi 24.055 6,50% 7-preocupante
Monte Alto 46.647 6,96% 11-preocupante
Jales 47.012 1,79% ‘1-semproblema
Olimpia 49.792 8,21% 9 - atencédo

Mirassol 53.809 11,34% 7-preocupante
Fernandopolis 64.707 4,96% 4 - atengéo

Bebedouro 75.044 0,31% 11-preocupante
Votuporanga 84.728 12,01% 4 - atengao

Catanduva 112.843 6,61%

Séo José do Rio Preto  408.435 13,92% _

Tabela 1: Oferta hidrica versus demanda cadastrada nos municipios mais populosos da BH-TG.
Fonte: Arquivo CBH Turvo/Grande

Os aquiferos Bauru e Guarani ocupam toda a extenséo da bacia e pela excelente qualidade
conferem boa disponibilidade hidrica subterranea. Dos 66 municipios que compdem a BH-
TG, em 49 o abastecimento acontece exclusivamente por dgua subterranea.

A regido apresenta problemas ambientais que contribuem para a degradagéo dos
recursos hidricos superficiais, comprometendo ou encarecendo o abastecimento
publico de agua, conforme demonstram os indices da Tabela 2. Destacam-se a
alta suscetibilidade dos solos a eroséo associada a atividade agricola, crescimento
desordenado das cidades provocando a poluicdo por esgoto doméstico e a escassez
dos recursos hidricos devido a intensidade de sua utilizacao.

indice de qualidade de aguas brutas i ento publico - IAP
Médias
Corpo d'agua
2004 2005 2006 2007
Ribeirdao da Onca

I -
DS so s s

Tabela 2: Médias anuais do indice de qualidade de aguas brutas para fins de abastecimento publico — IAP.
Fonte: CETESB (2008). Legendas: [ Qualidade otima Qualidade aceitavel [ Qualidade péssima

. Qualidade boa . Qualidade ruim

1
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Saneamento na Bacia Hidrografica Turva/Grande

O tratamento dos esgotos na CBH-TG é uma das agendas com maior atraso. Trata-se
de uma tendéncia nacional, ja que historicamente o abastecimento de agua potavel
e afastamento dos esgotos domésticos por meio de rede coletora foram priorizados.
Estas duas prioridades reduziram em todo o Pais os riscos a salde publica por doencas
de veiculagao hidrica.

Entretanto, as cidades tornaram-se populosas e nas maiores concentracoes urbanas 0s
corregos e rios se poluiram, pois o lancamento de esgotos tornou-se maior do que a
capacidade de autodepuragao (“digestao”) dos mananciais. Esta realidade compromete
a qualidade das aguas que séo direcionadas ao uso humano, aproximando novamente a
populagao aos riscos infecciosos. Além disso, o langcamento de esgotos nos rios afeta o
equilibrio ecoldgico e encarece sobremaneira o tratamento de agua para abastecimento e
outros usos.

Apesardosavancosrealizados em coleta e tratamento de esgotos naBH-TG, demonstrado
pela predominancia da cor verde no mapa da Figura 3, que indica tratamento de 100%
do total coletado em cada municipio, ha ainda um consideravel caminho a ser percorrido
em direcao a universalizacao do acesso, sobretudo nos municipios mais populosos.
Sistemas de Tratamento de Esgoto - 2011

UGRHI 15
Turvo/Grande

Localizagdo da UGRHI

Séo Paulo

Legenda

Municipios que possuem 100% de esgoto
Municipios que possuem tratamento de esgoto parcial
Municipios que ndo possuem tratamento de esgoto

Municipios com sistemas de tratamento de esgoto em execugédo

OOROHE

Municipios com Sede em outras UGRHI
Atualizagdo: Fev/2011

Figura 3: Proporgéo de esgoto doméstico tratado em relagéo ao total coletado.
Fonte: Arquivo CBH Turvo/Grande

A Tabela 3 indica os percentuais de coleta de esgotos e de esgoto tratado referente
a agua consumida a partir do sistema de abastecimento publico nos municipios mais
populosos da BH-TG (20.000 até 500.000 habitantes). Fica explicita a necessidade
de priorizacao e planejamento da agenda do saneamento basico em municipios, tais
como Catanduva e Olimpia.



indice de coleta de indice de esgoto tratado referido a d4gua
esgoto (%) consumida (%)

Bebedouro 85,6% 28,2%
Catanduva 90,8% 0,0%

Fernandopolis 78,9% 78,2%
Jales 78,7% 78,7%
Mirassol 80,0% 11,4%*
Monte Alto * 78,7% 49,9%
Olimpia 79,4%* 19%*

S3ao José do Rio Preto 98,8% 98,8%
Tanabi 80,1% 62,0%
Votuporanga 80,1%* 0%*

Tabela 3: Percentuais de coleta de esgotos e esgoto tratado referente a dgua consumida a partir do sistema de
abastecimento publico nos municipios mais populosos da BH-TG (20 000 até 500 000 habitantes).

* Dados de 2008 por ndo estarem disponiveis na versao 2009 do SNIS. Fonte: SNIS (2009).

Obs.: estes dados podem ndo representar a realidade atual incluindo avangos entre 2009 e 2011, mas
correspondem aos dados oficiais mais atualizados.

O Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento, ja em uma iniciativa de adaptacao
aos novos dispositivos legais do setor, inovou em sua coleta de dados anual ao incluir
informagbes sobre os planos municipais. Dos 66 municipios da bacia, 53 fazem parte da
edicao de 2009. Dentre eles, 19 municipios informaram a existéncia de Plano Municipal
aprovado apds a Lei federal n° 11.445/07, 23 ndo possuem plano, oito estdo em processo
de elaboragéo e trés ndo informaram o status desta exigéncia legal, conforme ilustra
o Gréfico 2. O municipio de Olimpia, consultado diretamente pelo Instituto Trata Brasil,
também ja concluiu a elaboragéo do Plano Municipal de Saneamento, fruto deste projeto,
totalizando 20 municipios com Plano Municipal de Saneamento concluido na bacia.

8 ‘

Nao
23 mSim
Em elaboragdo

m N3o informado

Gréfico 2: Existéncia de Plano Municipal de Saneamento Bésico aprovado
ou revisado apds Lei n° 11.445/2007 nos municipios respondentes do SNIS
2009 e o municipio de Olimpia.

Fonte: Arquivo CBH Turvo/Grande

Dentre os dez maiores municipios da CBH-TG, cinco responderam ter concluido seus
Planos Municipais de Saneamento, dois estavam em processo de elaboragéo na ocasiao
da pesquisa, trés ainda nao haviam iniciado e dois deles nao informaram a situacao,
conforme detalha a Tabela 4.
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Existéncia de plano municipal de saneamento basico - Lei n° 11.445/2007

Tanabi Nao
Monte Alto Nao
Jales Nao
Olimpia Sim
Mirassol Sim
Fernanddpolis Sim
Bebedouro Sim
Votuporanga em elaboracao
Catanduva em elaboracéo
Sao José do Rio Preto Sim

Tabela 4: Existéncia de Plano Municipal de Saneamento Basico aprovado ou revisado apds a Lei n° 11.445/2007 nos

dez maiores municipios da CBH-TG.

4

Resultados da 1° Fase

A primeira fase deste projeto ocorreu entre janeiro de 2010 e maio de 2011.
Seu objetivo central foi trabalhar a compreenséo sobre o Plano Municipal de
Saneamento Basico e mobilizar os atores envolvidos no processo para que
atuassem como multiplicadores desta visdo em seus municipios de origem.

Desta forma, os primeiros meses do Projeto foram dedicados a formalizagéo das
parcerias entre o Instituto Trata Brasil, a Agéncia Nacional de Aguas e o Comité da
Bacia Hidrogréfica dos Rios Turvo/Grande, por meio de Termos de Cooperagao
firmados. Estes termos estabeleceram o objeto, as obrigacdes e os compromissos
das partes na cooperagao.

Oficializadas as expectativas sobre o Projeto foi dada sequéncia a programacao
de atividades. Foram realizadas quatro acdes — Reunido geral, Oficina de Trabalho,
Semindrio “Saneamento e Recursos Hidricos” e Seminario de Treinamento
e Equalizagbes de Informacdes — que marcaram 0s momentos do projeto e
prospectaram as posteriores. Tais agdes incluiram atividades para articulagéo e
capacitacao dos envolvidos e serdo relatadas a seguir.

As acbes do Projeto foram concebidas a partir de duas estratégias que se
complementam: a promocgao de boas praticas e a disseminagcdo destas.
A promocao de boas praticas permite que o Projeto coloque foco de
acompanhamento da elaboragdo de Planos Municipais de Saneamento e apoio
técnico em experiéncias que possam servir de exemplo aos demais municipios. Ja
a estratégia de disseminacao visa a facilitar o alcance deste aprendizado na bacia,
estimulando o envolvimento de outras prefeituras, apontando oportunidades e
indicando dificuldades de caminhos ja trilhados.




Assim, os municipios de Catanduva e Olimpia foram escolhidos como municipios focais
da primeira fase do Projeto. Ambos estdo entre os dez municipios mais populosos da
BH-TG e grandes desafios em saneamento basico a serem superados. Estes municipios
promoveram seus processos de elaboracao dos PMSB e compartilharam sua experiéncia
durante as atividades do Projeto, motivando os demais municipios. Os avancos destas
experiéncias estéo apresentados na segéo Banco de Experiéncias (pag. 20).

Reunido Geral

Em 12 de janeiro de 2010, uma reunido realizada em Catanduva marcou o inicio das
acoes do Projeto com a participacéo de representantes das entidades realizadoras (ANA,
CBH-TG e ITB), das entidades de apoio (Pastoral da Crianca e Secretaria de Saneamento
e Energia do Estado de Sao Paulo), bem como das prefeituras de Catanduva e Olimpia,
envolvidas como municipios focais do Projeto.

Prefeitura de Catanduva/ Banco de Imagens ANA
Figura 4: Reunido em Catanduva-SP entre representantes da Prefeitura Municipal
da cidade, da Prefeitura Municipal de Olimpia-SP, da ANA, do CBH-TG e do ITB.

O grupo reunido determinou a criagdo de um Grupo de Trabalho (GT) em cada um dos
dois municipios e estabeleceu que as proximas atividades incluissem dois médulos com
a organizacgao e a participacdo dos GT Municipais, com apoio do CBH-TG:

Maddulo 1 = Oficina de trabalho, incluindo:
Definigén das prioridades nos municipios;

Troca de experiéncias para construgéo dos planos
Fontes de financiamentuo.

Moddulo 2 = Seminario, tratando dos temas:
Mabilizagao;

Saneamento na bacia hidrografica;

Formas de planejar e resolver os problemas na bacia;
Indicagéo de prioridades na bacia e no plano da bacia;
Instrumentos de gestéo: Cobranga pelo uso da agua.
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Uficina de Trabalho

Realizada em Catanduva, em 25 de fevereiro de 2010, teve como objetivo apresentar o
andamento dos trabalhos do GT de Catanduva e do GT de Olimpia, com sugestdes para
elaboracéo de Termo de Referéncia para Elaboragao do Plano Municipal de Saneamento
Basico de cada municipio, compartilhando as experiéncias.

Durante esta oficina o grupo discutiu propostas para o diagnoéstico da situacdo do
saneamento no municipio e progndsticos utilizando a construcdo de cenarios futuros.

A troca de experiéncias entre Olimpia e Catanduva foi um destaque desta oficina e
possibilitou o delineamento metodoldgico como, por exemplo, estratégias para coleta
de dados envolvendo a populagdo por meio das escolas e Conferéncias de
Saneamento da Cidade.

B A YT wans

Prefeitura de Catanduva/ Banco de Imagens ANA

Figura 5: Oficina de Trabalho, realizada em Catanduva-SP.




Seminario “Saneamento e Recursos Hidricos”

Conforme pactuado na primeira reuniao, o Seminario “Saneamento e Recursos Hidricos” foi
realizado em Olimpia, no dia 6 de maio, contando com a programacao apresentada na Tabela 5.

“A Situagdo dos Recursos Hidricos e do Saneamen-
to na Bacia Hidrogréfica do Turvo/Grande”

“O Impacto da Falta de Saneamento na Satide e no
Ambiente”

“A Integragdo do Saneamento com a Gestdo de Re-
cursos Hidricos — Planos Municipais de Saneamento
e Instrumentos da Gestao de Recursos Hidricos”;

“A Elaboracao dos Planos Municipais de Saneamen-
to e Fontes de Recursos”.

Marisa de Oliveira Guimaraes (coordenadora de
Saneamento da Secretaria de Estado de Sao Paulo)

Raul Pinho (presidente executivo do Instituto Trata
Brasil na ocasiao)

Silvia Claudia Semensato Povinelli (gerente de Arti-
culag@o com Setores Usuarios da Superintendéncia
de Usos Multiplos da Agéncia Nacional de Aguas)

Alexandre Godeiro (especialista em infraestrutura da
Diretoria de Articulagéo Institucional da Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério
das Cidades)

Tabela 5: Programacéo do Seminario “Saneamento e Recursos Hidricos”.

Fonte: Arquivo CBH Turvo/Grande.

Os temas das palestras surgiram de demandas do Projeto e foram direcionados para
emergir a discussdo sobre os Planos Municipais de Saneamento Basico no ambito do

Comité, sensibilizando e capacitando os envolvidos (Figuras 6 e 7).

Fabio Mota/ Banco de Imagens ANA

Figura 6: Seminario “Saneamento e Recursos Hidricos”, realizado em Olimpia-SP.
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Semindrio
“Saneamento e

A
Recursos Hidricos” P REF E’TURA

Olimpia cada dia melhor pra vocs

Fébio Motay

Figura 7: Mesa redonda com palestrantes do Semindrio “Saneamento e Recursos Hidricos”,
realizado em Olimpia-SP.

Seminario de Treinamento e Equalizagdo de Informagies

Apods o Seminario realizado em maio, os atores sentiram a necessidade de difundir as
informagdes para municipios ainda nao envolvidos, discutindo formas de viabilizar a
realizacao dos planos, superar dificuldades técnicas, financeiras e de mobilizagdo social.
Assim, 0 grupo acordou sobre a realizagéo do “Seminario de Treinamento e Equalizagcao
de Informagdes” em que, além de apresentacdes para sensibilizagéo e capacitacéo, foi
destacado o caso da elaboragao do Plano Municipal de Saneamento Basico de Olimpia.

O evento foi realizado em Sao José do Rio Preto (Figura 8), no dia 14 de dezembro de
2010, e contou com a programacao apresentada na Tabela 6.

O papel da ANA (Agéncia Nacional das Aguas) nos ~ Manfredo Pires Cardoso (ANA)
planos municipais de saneamento visando a gestao
de recursos hidricos”

Apresentacdo de metodologias e objetivos visando Edison Carlos (presidente executivo do Instituto
ao conteudo minimo a ser contemplado no plano Trata Brasil)

Mobilizagéo Social em Saneamento: metodologias Aline Matulja (engenheira sanitarista e ambiental)
e ferramentas
Case: Plano Municipal de Saneamento de Olimpia Engenheiro Marcelo Veirano

Tabela 6: Programagao do Seminario de Treinamento e Equalizagdo de Informagoes.
Fonte: Arquivo CBH Turvo/Grande.



Fébio Mota/ Banco de Imagens ANA - |

Figura 8: Participantes reunidos no Seminario de Treinamento e Equalizagdo de Informagdes
em Sao José do Rio Preto-SP.




Cronograma para Elaboragéo dos PMSB

As acdes do Projeto possibilitaram a construcao de uma visao metodoldgica para o
processo de elaboragéo dos Planos de Saneamento Basico. A partir da contribuigéo de
cada participante o Projeto chegou a um cronograma de atividades a ser seguido pelos
municipios focais Olimpia e Catanduva.

Etapas e Atividades

Etapa 1: Mobilizagao e Estruturagcao
Mobilizagao da Sociedade

Org. do Grupo de Trabalho Executivo

Org. do Conselho Consultivo

Oficina de Treinamento e Equalizagao
de Informagoes

Etapa 2: Diagnéstico
Diagndsticos Meios Fisico, Bioldgico e Antropico

Diag. Agua, Esgoto, Residuos e Drenagem

Oficinas - GT Executivo e Conselho Consultivo

Audiéncias Publicas

Etapa 3: Cenario, Metas, Planejamento e Investimentos

Progndsticos, Programas, Projetos, Acdes e
Emergéncias/Contingéncias (curto prazo)

Elaboragédo de Relatdrio de Etapa

Oficinas - GT Executivo e Conselho Consultivo

Audiéncias Publicas

Etapa 4: Procedimentos para Avaliacao

Mecanismos e Procedimentos para Avaliagao,
Participacao Social e Sist. de Informacdes

Elaboragao de Relatério Preliminar do PMSB

Oficinas - GT Executivo e Conselho Consultivo

Etapa 5: Apresentacao e Aprovacao
Elaboragédo de Relatdrio Final do PMSB

Audiéncias Publicas

Oficinas - GT Executivo e Conselho Consultivo ‘ I

Cronograma de atividades a ser seguido pelos municipios focais Olimpia e Catanduva.
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Resultados Quantitativos

Olimpia: concluiu todas as fases da elaboragéo do Plano Municipal de Saneamento Résico
Catanduva: deflagrou a elaboragéo do Plano Municipal de Saneamento Basico.

Do total de 63 solicitagies de recursos financeiros feitas pelas prefeituras por meio do CBH-TG
ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRD), no exercicio de 2011, 30 tinham como objeto a
elaboragdo de Planos Municipais de Saneamento Basico, das quais dez foram aprovadas.

Banco de Experiéncias

A fim de estender os avancos deste Projeto a outras bacias hidrograficas brasileiras
incentivou-se que representantes dos municipios focais apresentassem suas
experiéncias em detalhes. Assim, sistematizou-se um banco de experiéncias a fim
de relatar caracteristicas importantes do processo de elaboracdo dos PMSB, como
mobilizagdo social, fontes de financiamento e metodologias. Foram valorizados os
pontos fortes destas experiéncias, com destaque também para as fragilidades que
devem ser evitadas visando obter melhores resultados.

Neste relatério sdo apresentadas as experiéncias de Olimpia e Catanduva, com a
expectativa de ampliar o nimero de cases que relatem exemplos de sucesso que
motivem e auxiliem a replicagdo do Projeto para outras bacias e outros municipios.

Olimpia

A Coordenagéo da Equipe Técnica' do Plano Municipal de Saneamento Basico do
municipio de Olimpia e relatou por meio de resposta a um questionario a pratica e
0s conhecimentos vividos e adquiridos para inclusado no Banco de Experiéncias do
Projeto Bacia Turvo/Grande.

O processo de elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico de Olimpia
durou quatro meses, ao longo dos quais foram cumpridas as seguintes fases, com
base no artigo 19 da lei federal 11.445/07 que dispbe sobre o contelido minimo do PMSB:

Termo de referéncia
Captagdo de Recursos
Licitagéo para contratagéo do plano

PMSB - fase | - diagndstico

A equipe foi coordenada pelo Engenheiro Marcelo Siqueira Verano
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PMSB - fase Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos

PMSR - fase Il - programas, projetos e agiies necessarias para atingir os objetivos e as metas
PMSR - fase IV - agiies para emergéncias e contingéncia;

PMSR - fase V - mecanismos e procedimentos para a avaliagéo sistematica

Aprovagéo do PMSR

Fontes de financiamento

Foram utilizados recursos proprios do municipio para a elaboracdo do PMSB.

Metodologia

O processo de elaboragdo do PMSB foi orientado por metodologia desenvolvida pela
empresa contratada para elaboragéo do plano, com base nos dispositivos da Lei Federal
n°® 11.445/07, cujo principal diferencial € o estabelecimento de indicador especializado.

Foram contempladas todas as dimensbes do saneamento basico: abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos e drenagem
e manejo das aguas pluviais.

Mobilizagéo da sociedade

A mobilizacao da sociedade durante a elaboragdo do PMSB de Olimpia foi realizada por
meio de conferéncias e pré-conferéncias, além de audiéncias publicas.

Aspectos a destacar: a mobilizacdo da sociedade neste processo foi considerada
razoavel, com maior participacdo no ambito do Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente (Condema).

Fragilidades identificadas: apesar da boa divulgacado, a administragdo do municipio
relatou a expectativa de que houvesse maior interesse da populacdo e atribuiu a
deficiéncia educacional em saneamento basico como provavel causa para essa relativa
frustragao. Foram realizadas duas audiéncias publicas durante o processo, das quais a
administragcao esperava ter recebido contribuicoes mais significativas.

Para elaboracdo do PMSB foi organizado um Grupo de Trabalho Executivo envolvendo
secretarias da Prefeitura Municipal de Olimpia.



Potenciais e fragilidades do processo de elaboragéo do PMSB

Diagnésticos Medicao das condigbes do sanea- Auséncia de estrutura para levanta-
mento ambiental da andlise espacial mento de dados técnicos por falta
de um indicador, permitindo a de cadastro de redes, bem como
identificag&o de diferencas regionais  auséncia de recursos para estabele-
dentro do municipio. cer este banco de dados.

Progndsticos A metodologia considerou o com- Auséncia de dados prejudica a
portamento demogréfico de cada elaboracdo de projegdes mais
regido do municipio de acordo com  consistentes das demanda em
suas caracteristicas, permitindo saneamento.

planejamento das agdes para um
horizonte de crescimento mais
compativel a realidade.

Mecanismos de Avaliacdo e Andlise espacial da evolugédo do Auséncia de um Sistema de Infor-
Sistemas de Informacoes Indicador de Saneamento Ambiental magdes Municipal
(ISA)
Elaboracao de Relatério Finaldo O PMSB de Olimpia foi consolidado
PMSB em um Unico relatério contemplan-

do suas fases e todas as dimensdes
do saneamento planejadas.

(pini&o dos atores do municipio

Qual é a importancia de o saneamento fazer parte da agenda de gestédo dos Comités de
Bacia Hidrogréfica brasileiros?

A universalizagcdo dos servicos de saneamento terd impacto positivo importante sobre as
condlicbes de qualidade ambiental das bacias hidrogréficas como um todo.

Para o seu municipio, qual foi o maior aprendizado em ser um piloto na CBH-TG?

O aesenvolvimento de novas metodologias e entendimento de novas possibilidades de
planeiamento e agdes na drea do saneamento ambiental.

Catanduva

O processo de elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico de Catanduva
foi iniciado em 2010 e ainda esta em andamento, coordenado pela Secretaria de
Meio Ambiente. Por meio de um questionario foi relatada pela bidloga Patricia Salles
a experiéncia para inclusao no Banco de Experiéncias do Projeto Bacia Turvo/Grande.

Foram cumpridas as seguintes fases, com base no Artigo 19 da Lei federal n® 11.445/07
que dispde sobre o conteldo minimo do PMS:

« Termo de referéncia
« Captagéo de Recursos
o PMSB - fase | - diagnastico
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Fontes de financiamento

Foram captados recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para a
elaboracdo do PMSB.

Mobilizagéo da sociedade

Para elaboracdo do PMSB foi organizado um Grupo de Trabalho Executivo envolvendo
as secretarias municipais, instituicbes de ensino e sociedade civil de Catanduva.

Diagnésticos Conhecimento da realidade do saneamento do A cidade ainda nao possui nenhum trata-
municipio; instalagdo dos coletores de esgoto mento de esgotos.
ao longo do curso do rio Sdo Domingos e
afluentes.

(pini&o de atores do municipio

Qual é a importancia de o saneamento fazer parte da agenda de gestédo dos Comités de
Bacia Hidrogréfica brasileiros?

A importédncia do saneamento como parte da gestdo dos Comités se explica pelo
fato deles serem orgaos colegiados e considerados a base da gestao participativa e
integrada da dgua. Os Comités de Bacia Hidrografica possuem papel deliberativo e sdo
compostos por representantes do Poder Publico, da sociedade civil e de usudrios de
dagua. Os Comités de Bacia definem as prioridades regionais, que s4o sistematizadas
no Plano Estadual e sao transformaadas em lei. Os recursos financeiros sao, entao,
aestinados as bacias e administrados por uma agéncia local, segundo as diretrizes dos
respectivos comités.

Para o seu municipio, qual foi o maior aprendizado em ser um piloto na CBH-TG?

A implantagdo do Plano de Sanearmento Ambiental implica na melhoria das condigoes
de vida aa populacdo, melhoria das condigoes ambientais da drea, democratizacdo
agas discussoes e tomadas de decisdo e controle social das agdes propostas, alem
aa integracdo do setor de saneamento bdsico com as politicas de saude, habitacdo,
combate e erradicacdo da pobreza, protegdo ambiental e gestao dos recursos hidricos.
A experiéncia de ser um piloto em um projeto com essa magnitude & positiva em todos
es56es aspectos que possuem um Uunico objetivo. a populagdo e a prote¢cdo dos recursos
naturals de que ela precisa.

Espaco para expressao de opinides nao abordadas por meio das questdes anteriores.

A Prefeitura de Catanduva preparou a cidade, nos ultimos anos, para dar um salto



amblental historico, concretizando o tratamento de esgoto e a despoluicdo do rio Sao
Domingos. As obras do primeiro trecho do rio Sao Domingos terdo implantado 1.620
metros de interceptores de esgoto na margem direita do ribeirdo. Para dar sequéncia
as obras de tratamento de esgoto e de despoluicao, a Prefeifura conquistou recursos
atraves de emprestimo com o Governo Federal, através do FPrograma de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), e com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). A dltima
etapa do projeto ambiental proposto pela Prefeitura é a concretizagcgo dos Corredores
Verdes, com a construcdo de parques publicos ao longo do Vale do Rio Sa4o Domingos.

O desenvolvimento do Projeto foi de muito proveito no entendimento dos dirigentes
do CBH-TG; assim é que o Secretario Executivo Adjunto, Hélio Suleiman,
reconheceu que esta primeira fase caracterizou-se como um grande aprendizado.
No seu entendimento “tratou-se de um periodo para compreensao e mobilizacao
dos municipios em torno da importancia em se planejar o saneamento; mais além,
aprendemos na pratica a pensar as potencialidades da regionalizagao para a gestao
do saneamento, seja avaliando possibilidades de consdrcios ou mesmo dialogando
e trocando experiéncias por meio dos seminarios e encontros”.

O Projeto, ao sair do papel, envolveu e preparou importantes atores para a
discussao e possibilitou acesso a recursos para a realizagéo de Planos Municipais
de Saneamento Basico. Este avanco permitiu o estabelecimento de estratégias para
a prospeccgao junto aos municipios e o engajamento de representantes dos mesmos
em atividades com foco especifico no tema, destacando-se as agdes a seguir.

Orientacdo aos municipios para elaboracao de termos de referéncia para elaboracéo
dos Planos Municipais de Saneamento Basico, quando necessario;

Realizacao de oficinas municipais ou regionais de capacitagéo para elaboragao de
Planos Municipais de Saneamento Basico, tendo como focalizagdo os municipios
que iniciardo seus processos;

Realizacdo de pesquisa, via questionarios aos municipios, para detalhamento da
situagcao do saneamento na BH-TG e levantamento de potenciais de parceiras entre
municipios e geragao de ambientes para apresentagéo de casos de sucesso.

Por meio das citagbes dos diversos atores membros do CBH-TG envolvidos com
o Projeto, fica evidente que os Planos Municipais de Saneamento, assim como 0s
Planos de Bacia, muito mais do que meros documentos séo produtos de um processo
de envolvimento, capacitagéo e responsabilidade perante os compromissos do pais.
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As citagbes a seguir traduzem o sentimento dos membros do CBH-TG:

“Estar em contato com parceiros como a ANA e o ITE foi imprescindivel para mobilizar
atores e promover o desenvolvimento da capacidade para elaboracdo dos planos.”

‘O processo de mobilizagdo para o saneamento em uma bacia hidrogréafica exige, além
de vontade politica, uma agenada de trabalho na qual deverdo ser dimensionadas as
tareras e o cronograma de atividades aa parte dos atores envolvidos.”

‘Somente com a integracdo das agenaas de sanearmento e recursos hidricos € que
avangaremos na aespoluicao dos rios.”

“Este Projeto pode ser considerado um moaelo de sucesso para ser replicado em outras
bacias, pois a troca de experiéncias em oficinas foram marcos esclareceqores diante a
falta de diretrizes claras para elaboragdao dos planos de saneamento.”



Referéncias

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (Brasil). Disponivel em: <www.ana.gov.brs.
Acesso em: 8 jul. 2011.

BRASIL. Lei n° 9.433, de 8 de Janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicao Federal € altera o art.
1° da Lein®. 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n°. 7.990, de 28
de dezembro de 1989. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/I9433.
htm>. Acesso em: 26 jul. 2012.

. Lein®11.445, de 5 de Janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para
0 saneamento basico; altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036,
de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995; revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias.
Disponivel em: < www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/I111445.
htm>. Acesso em: 26 jul. 2012.

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DOS RIOS TURVO E GRANDE. Disponivel em:
< www.grande.cbh.gov.br>. Acesso em: 8 jul. 2011.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sinopse do censo
demografico 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2011.

INSTITUTO TRATA BRASIL. Disponivel em: <www.tratabrasil.org.br>. Acesso em:
8jul. 2011.

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE SANEAMENTO (Brasil).
Disponivel em: <www.snis.gov.br>. Acesso em: 8 set. 2011.

21









G OV E R N O F E D ER A L

i AA~ANA  Ministério do ~
Q o B Meio Ambiente \A
Saneamento ¢ saude AGENCIANACIONAL DE AGUAS

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



