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APRESENTACAO

O estudo As Despesas das Familias Brasileiras com
Agua Tratada e Coleta de Esgoto traz uma andlise inédita
sobre a evolucdo do custo do saneamento para as familias
brasileiras entre 2008 e 2018. As andlises estdo baseadas em
informagdes da Pesquisa Orcamento Familiar (POF) do IBGE que
coletaram dados detalhados sobre (i) o padrdo de despesas
familiares com aquisicdo de bens e servicos para consumo e com
a aquisicdo de ativos reais e financeiros, (i) os valores de
rendimentos financeiros provenientes de todas as fontes e também
dos rendimentos ndo monetdrios auferidos na forma de bens, {iii)
as condicdes de moradias da populagéo, (iv) o inventdrio de bens
das moradias e (v) o padrdo de vida da populagcdo pesquisada,
com informacdes a respeito da saide, da alimentacdo, da
suficiéncia de renda e da satisfacdo dos moradores com a
habitacdo e os servicos de utilidade publica.

Entre 2017 e 2018, a POF entrevistou 58 mil moradias e 180 mil
pessoas em todo o pais. Por ser uma pesquisa amostral, os
resultados podem ser extrapolados para toda a populagdo
brasileira com recortes regionais: grandes regides e unidades da
Federacdo, capitais e dreas rurais e urbanas. As informacdes de
saneamento sdo diretamente compardveis as das demais
despesas em servicos de utilidade puiblica (energia elétrica, por
exemplo). Além disso os dados obtidos pelo IBGE podem ser
comparados aos de outros paises. Na presente andlise, as bases
de comparacgdo sdo o Chile, a Colémbia e o México.




DESTAQUES

51,7% da populagdo abaixo da linha de pobreza néo
recebia dgua com a regularidade adequada e 67,5%
ndo estava ligada a rede de coleta de esgotoem 2018

A despesa média mensal com saneamento passou de R$
68,86 por familia em 2008 para R$ 68,20 em 2018,

indicando reducdo de 0,1% ao ano

Em 2018, mais de 2/3 das despesas totais com sanea-
mento estavam concentradas nas classes de renda baixa
e média baixa, algo que G se verificava em 2008

O peso das despesas com saneamento na renda das
familias se reduziu de 1,37% para 1,26% entre 2008 e

2018

O saneamento foi o Unico servico de utilidade piblica
que apresentou reducdo de despesa média — energia
elétrica, telecomunicacdes e gds cresceram

As despesas médias com saneamento das familias brasi-
leiras ficaram bem abaixo das verificadas no Chile e no
México



1. O MERCADO
CONSUMIDOR
BRASILEIRO

Este capitulo analisa as principais caracteristicas
do mercado consumidor brasileiro e as
transformacdes observadas entre 2002 e 20138.
As quatro dimensdes analisadas sdo: (i) as
informacdes demogrdéficas do mercado, com as
estimativas de nimeros de unidades de
consumo' e sua localizagdo geogrdfica; (i) as
informacdes sobre a evolucdo do poder de
compra? das unidades de consumo, que é a
renda que sustenta o consumo e o investimento
das familias; (i) as informacdes sobre a
distribuicdo de renda, que ordena as unidades
de consumo por classes de renda mensal® e
analisa os indicadores de pobreza e de
desigualdade; e (iv) as informacdes sobre as
despesas, incluindo as distribuicdes e
indicadores regionais e a decomposicdo da
despesa total’ das unidades de consumo.




CONCEITOS

1. A unidade de consumo é um grupo de pessoas, com ou sem relacdo familiar, que comparti-
lham despesas. Um domicilio pode ter uma ou mais unidades de consumo e uma unidade de consumo
pode conter uma ou mais familias.

2. O poder de compra da populagdo é formado pela renda proveniente do trabalho, da venda de
bens, do lucro de atividades econémicas, de aluguéis, de aplicacdes financeiras, de pensdes e
aposentadorias, de transferéncias entre familias e pessoas, de bolsas de estudo, de subsidios sociais
e auxilios aos trabalhadores. Além dessas operacdes monetérias, hd também a renda ndo monetéria,
que é constituida pela remuneracdo do trabalho ou do capital por meio de escambo de bens e servi-
cos. A soma dos valores auferidos por todos os membros de uma unidade de consumo, que pode ser
unifamiliar, ou pode conter mais de uma familia, compde a renda total da unidade de consumo. A
soma da renda total de todas as unidades de consumo é o poder de compra do mercado, ou seja, o
agregado de todas as formas de renda auferidas pela populagdo ao longo de um ano

3. A classificac@o das unidades de consumo da POF seguiu as classes de renda sugeridas pelo
préprio IBGE para o ano de 2018. Para classificar a renda média mensal das unidades de consumo
em 2008, os valores foram inflacionados para permitir uma comparagdo de poder de compra a
precos constantes de 2018. Os inflatores foram obtidos na pesquisa do Indice de Precos ao
Consumidor Ampliado (IPCA) e na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continuada
(PNADC).

Os niveis de renda das unidades de consumo influenciam de maneira decisiva os niveis e a composi-
¢do das despesas. Isso ocorre porque hd bens e servigcos cuja demanda cresce mais que proporcional-
mente aos aumentos de renda e outros que crescem menos. O primeiro grupo é chamado de bens e
servicos superiores e o segundo, de bens e servicos inferiores. Ha inclusive, bens cuja demanda cai
conforme aumenta a renda, em razdo da substituicdo dessas mercadorias por outras de maior quali-

dade.

4. A despesa total das familias é formado pelas despesas correntes e pelas variagées patrimoniais.
As despesas correntes envolvem as despesas de consumo — que englobam todas as aquisicdes de
bens e servicos de consumo durdvel e ndo durdvel realizadas no ano - e outras despesas correntes,
que agregam o pagamento de impostos, de contribuicdes trabalhistas, de pensdes e mesadas,
contribuicdes & previdéncia privada e doacdes, entre outras. Além dessas operagdes correntes, hé
também a varia¢do patrimonial, que soma o aumento de ativo (compra ou reforma de bens iméveis,
principalmente) com a reducdo de passivos (pagamentos e quitacdo de dividas mobilidrias ou imobi-
ligrias).

A diferenca entre a despesa total e a renda total das unidades de consumo constitui a poupancga
financeira: se a diferenca for positiva, trata-se de uma unidade de consumo que ganhou mais do que
gastou no ano; caso contrdrio, se for negativa, para sustentar a despesa a unidade de consumo se
endividou ou recebeu doacdes e transferéncias de outras unidades de consumo.



1.

DESTAQUES

O nUmero de unidades de consumo cresceu 2,2% ao
ano entre 2002 e 2018, superando 69 milhdes de uni-
dadesem 2018

O crescimento do nimero de unidades de consumo supe-
rou a taxa de expansdo demogréfica, que foi de 1,0%
ao ano nesse periodo

Em 2018, as dreas urbanas do pais representaram 86%
do total de unidades de consumo, totalizando um merco-
do com 59,4 milhdes de unidades

A renda total das unidades de consumo totalizou R$ 4,5
trilhdes em 2018, o que equivaleu a R$ 5,4 mil por més
para cada unidade de consumo

Entre 2002 e 2018, o poder de compra cresceu 3,1%

ao ano, sendo que a taxa de expansdo foi maior entre

2002 e 2008 (3,6% ao ano)

O Sudeste concentrou 51,4% do poder de compra das
unidades de consumo brasileira em 2018, com desto-
que para o mercado de Sdo Paulo (30,9% do nacional)



/.

10.

DESTAQUES

Em 2018, uma em cada quatro unidades de consumo
tinha renda média mensal inferiora R$ 1,9 mil, com boa
parte delas em situacdo de pobreza

Essa propor¢do era de um em cada trés no ano de 2008,
o que indica reducdo relativa da pobreza nesses dez
anos

Entre 2008 e 2018 todas as classes de renda, exceto a
primeira, observaram expansdo, com destaque para a
expansdo das unidades de consumo de renda média

Além do elevado nivel de pobreza em alguns estados,
destaca-se a elevada desigualdade da distribuicdo de
renda em regides mais ricas como Sdo Paulo e Brasilia

11. A despesa total das unidades de consumo totalizou R$

12.

3,9 trilhdes em 2018, o que equivaleu a R$ 4,6 mil por
més para cada unidade de consumo

Entre 2002 e 2018, o poder de compra cresceu 1,7%
ao ano, sendo que a taxa de expansdo foi maior na
regido Centro-Oeste (4,4% ao ano)



CONSUMIDORES

O mercado consumidor brasileiro teve uma
expansdo expressiva nos Ultimos anos. Entre
2002 e 2018, a populacdo do pais passou de
175,7 milhdes para 207,1 milhdes de habitan-
tes, indicando crescimento de 1,0% ao ano.
Nesse periodo, o ritmo de expansdo demografi-
ca vem se reduzindo, com retracdo da taxa
média anual de crescimento de 1,4% no perio-
do de 2002 a 2008 para 0,8% no periodo entre
2008 e 2018. No Grafico 1.1, nota-se que
houve queda no ritmo de expansdo demografi-
ca tanto nas dreas urbanas quanto nas dreas
rurais do pais. Entre 2008 e 2018, houve
reducdo da populacdo rural de 32,6 milhdes
para 30,5 milhdes de pessoas.

O nimero de unidades de consumo cresceu
2,2% ao ano entre 2002 e 2018, passando de
48,5 milhdes para 69 milhdes de unidades de
consumo nesse periodo. O crescimento foi mais
intenso nas dreas urbanas do pais, que registra-
ram expansdo média anual de 2,3%, taxa muito
superior a verificada na érea rural do pais, que
foide 1,6% ano. Como ilustra o Gréfico 1.2, a
tendéncia de reducdo do ritmo de expansdo nas
dreas rurais se deu nos Ultimos dez anos, quan-
do o nimero de unidades de consumo cresceu
apenas 0,5% ao ano.

Em 2018, as dreas urbanas do pais representa-
ram 86% do total de unidades de consumo e
85,3% da populagdo, totalizando um mercado
com 59,4 milhoes de unidades e 176,6 milhdes
de pessoas. Como indica o Gréafico 1.3, do
total de unidades de consumo do pais, 28
milhdes de unidades estavam situadas nas
capitais e nas regides metropolitanas, o que
representou 40,6% das unidades de consumo.

A distribuicdo regional das unidades de consu-
mo é representada no Mapa 1.1. 30,1 milhdes

de unidades estavam situadas na regido
Sudeste, o que representou 43,7% do total no
Brasil. Na regiGo, estavam os trés maiores
mercados: Sdo Paulo, 15,6 milhdes de unidades
de consumo (22,7% do pais); Minas Gerais,
com 7,1 milhdes de unidades (10,4% do total);
e Rio de Janeiro, com quase 6 milhdes de unida-
des (8,6% do total). Os demais estados com
grande nimero de unidades de consumo estao-
vam no Nordeste e Sul brasileiro: Bahia (4,9
milhdes de unidades), Rio Grande do Sul (4,2
milhdes de unidades), Parand (4,0 milhdes de
unidades) e Pernambuco (3,0 milhées de unida-

des).

Entre 2008 e 2018, o ritmo de expansdo das
unidades de consumo foi de 1,8% ao ano,
sendo que nas regides Norte e Centro-Oeste as
taxas superaram 2,0% ao ano (Mapa 1.2). No
Nordeste, os destaques foram Ceard e Rio
Grande do Norte, com expansdo média anual
de 2,0% ao ano, e Sergipe, cuja taxa de cresci-
mento do nimero de unidades de consumo
alcangou 2,9% ao ano no periodo. No Norte,
os estados que observaram as maiores taxas de
expansdo foram: Amapd e Tocantins, ambos
com 2,9% ao ano e Acre e Pard, com 2,6% ao
ano.

Rio de Janeiro e Minas Gerais observaram as
menores taxas de crescimento do nimero de
unidades de consumo no Sudeste: 1,3% e 1,5%
ao ano, respectivamente. Rio Grande do Sul e
Mato Grosso também registraram ritmo de
expansdo do nimero de unidades de consumo
pequeno entre 2008 e 2018 (1,4% ao ano). O
detalhamento regional da distribuicdo das
unidades de consumo é apresentado no Anexo
Estatistico.



CONSUMIDORES

Mapa 1.1 Nimero de unidades de
consumo por regido e unidades da
Federacdo, em mil unidades, 2018
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PODER DE COMPRA

As estatisticas da POF indicam que a renda total
das unidades de consumo brasileiras cresceu
3,1% ao ano entre 2002 e 2018. Nesse perio-
do, o poder de compra do mercado passou de
R$ 2,763 trilhdes em 2002 para R$ 4,494
trilhdes em 2018. No Grafico 1.4, nota-se que
houve queda no ritmo de expansdo do poder de
compra tanto nas dreas urbanas quanto nas
dreas rurais do pais. Ainda assim, tanto as
dreas rurais como as urbanas verificaram taxas
de expansdo do poder de compra positivas de
2,0% e 2,9%, respectivamente.

Parte desse crescimento veio da expansdo
demogrdfica e do aumento do nimero de
unidades de consumo, mas outra parte veio do
crescimento da renda média mensal das unida-
des de consumo. Como ilustra o Gréfico 1.5, a
renda média mensal passou de R$ 2,3 mil em
2002 para R$ 3,1 mil em 2018, indicando
crescimento de 1,7% ao ano, o que compensou
o ritmo lento de expanséo do ndmero de unida-
des de consumo nessas dreas. Na drea urbana,
a renda média mensal passou de R$ 5,2 mil em
2002 para R$ 5,8 mil em 2018, apontando
para uma expansdo de apenas 0,7% ao ano.

Como indica o Grafico 1.6, do poder de
compra fotal no pais em 2018, R$ 2,296
trilhdes estavam em unidades de consumo
situadas nas capitais e nas regides metropolita-
nas, o que representou 51,1% do total.

A distribuicdo regional do poder de compra é
representada no Mapa 1.3. A regido Sudeste
do pais concentrou 51,4% dos R$ 4,494 tri-
lhdes de poder de compra, o que somou um
montante de renda de R$ 2,231 trilhdes. Na
regido, estavam os trés maiores mercados: Sdo
Paulo, com R$ 1,391 trilhdo de renda total
(30,9% do pais); Minas Gerais, com R$ 437
bilhdes (?,7% do total); e Rio de Janeiro, com R$
398 bilhdes (8,9% do total). Os demais estados
com renda elevada estavam no Sul brasileiro:
Rio Grande do Sul (R$ 316 bilhdes) e Parand
(R$ 271 bilhes).

Entre 2008 e 2018, o ritmo de expansdo do
poder de compra foi de 2,8% ao ano, sendo
que nas regides Nordeste e Centro-Oeste as
taxas superaram essa média (Mapa 1.4). No
Nordeste, os destaques foram Sergipe, Ceard e
Rio Grande do Norte, com elevadas taxas de
expansdo. No Centro-Oeste, a evolu¢do da
renda total foi marcada pela expansao de 6,8%
observado em Brasilia. No Sudeste brasileiro,
vale destacar que o Rio de Janeiro teve retracdo
0,1% ao ano do poder de compra, mas Sdo
Paulo antevé um ritmo acelerado e superior &
média nacional, com taxa de 3,2% ao ano. O
detalhamento regional do poder de compra é
apresentado no Anexo Estatistico.



PODER DE COMPRA

Mapa 1.3 Renda total* por regido e unidades da Grafico 1.4 Evolucao da renda total*, por dreaq,

Federacdo, em R$ bilhdes, 2018 em R$ bilhdes e variacdo média anual,
2002 a 2018, Brasil
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CLASSES DE RENDA

O Grafico 1.7 traz o nimero de unidades de
consumo em cada classe de renda mensal nos
anos de 2008 e 2018 segundo a POF. Nota-se
que, em 2008, quase 1/3 das unidades de
familia pertenciam a classe de renda até R$ 1,9
mil por més (18,4 milhdes). Essa proporgdo caiu
de forma expressiva em 2018, com a redugdo
para 16,7 milhdes das unidades de consumo
com renda até R$ 1,9 mil por més; a proporgdo
passou para Y4 aproximadamente. Para as
demais classes de renda houve crescimento do
nimero de unidades de consumo, com destaque
paraas classes de rendade R$ 2.862,01 até R$
5.724,00 e de R$ 5.724,01 até R$ 9.540,00,
que verificaram expansdes de 3,3% e 3,5%
respectivamente.

Em 2018, a renda média das unidades de
consumo foi de R$ 5,427 mil por més. A primei-
ra classe de renda tinha renda média de apenas
R$ 1,254 mil enquanto a classe de renda mais
elevada observou média mensal de R$ 42 mil, o
que equivaleu a uma renda 33,5 vezes a da
primeira classe (Grafico 1.8).

O Gréfico 1.9 traz a distribuicdo do poder de
compra total do pais em 2008 e 2018 por
classes de renda média mensal. Nota-se um
crescimento forte do poder de compra a pregos
constante em todas as classes de renda, com
excecdo da 19 cuja expansdo foi negativa.
Novamente, os destaques foram as classes de
rendadeR$ 2.862.01 até R$ 5.724.00 e de R$
5.724.01 até R$ 9.540.00, que verificaram
expansdes de 3,3% e 3,5%, respectivamente.
Nesse quesito, também vale destacar a expan-
s@o do poder de compra nas classes mais rica,

cuja expansdo foi de 3,3% ao ano entre 2008 e
2018.

Os Mapas 1.5 e 1.6 trazem dois indicadores
da distribuicdo de renda nas regides e unidades
da Federacdo. O primeiro deles apresenta o
percentual de unidades de consumo cuja renda
mensal per capita as colocava em situacdo de
pobreza, conforme os conceitos do Banco
Mundial de renda diéria per capita de US$
5,50, e o segundo mapa traz um indicador de
desigualdade da distribuicdo de renda medida
pelo indice de Gini, que é uma medida que
varia entre O e 1, onde o valor 1 estd associado
& maior desigualdade possivel.

Nota-se no Mapa 1.5 que, em 2018, mais de
20% das unidades de consumo se encontravam
em situacdo de pobreza em sete unidades da
Federacdo, todas nas regides Norte e Nordeste
do pais. Também nessas regides, havia outros
trés estados com indices muito elevados, superi-
oresa 15%.

Além da questdo da pobreza, que limita de
forma decisiva o potencial de mercado de
certos bens e servicos, hé a questdo da desigual-
dade. O Brasil tem um nivel de desigualdade
elevado (0,506), muito superior ao de paises de
mercados mais consolidados, em que a desi-
gualdade de renda entre unidades de consumo
fica abaixo de 0,350 - exemplos sdo Japdo,
Estados Unidos e as principais economias da
Unido Europeia. No caso brasileiro, mesmo
estados onde é relativamente pequena a propor-
cdo de unidades de consumo em situacdo de
pobreza, como S&o Paulo e Brasilia, por exem-
plo, os indices de desigualdade sdo muito
elevados. Isso provoca, de maneira geradl,
descontinuidade nos mercados, com segmentos
muito especializados para a baixa e para a alta
renda. As estatisticas detalhadas das classes de
renda por regido s@o apresentadas no Anexo
Estatistico.



CLASSES DE RENDA

Mapa 1.5 Parcela das unidades de consumo que Grafico 1.7 Evolucdo do nimero de UC por faixa
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DESPESAS

As estatisticas da POF indicam que a despesa
total das unidades de consumo brasileiras
alcangou a média de R$ 4,649 mil por més em
2018. As despesas crescem conforme aumenta
a poder de compra das unidades de consumo,
alcangando um patamar médio mensal de R$
27,867 mil na classe com renda total superior a
R$ 23,850 mil por més. O Gréfico 1.10 ilustra
essa progressao.

Multiplicados pelo nimero de unidades de
consumo em cada classe de renda e acumulo-
dos ao longo de um ano, as médias de dispén-
dio geram o valor total da despesa anual dos
brasileiros. Em 2018, esse valor alcancou R$
3,850 trilhdes. Essas despesas estavam forte-
mente concentradas nas classes de renda entre
R$ 2.862.01 e R$ 5.724.00 e entre RS
5.724.01 e R$ 9.540.00 (43,1% da despesa
total). Conforme aponta o Grafico 1.11, as
unidades de consumo com renda mensal superi-
or a R$ 14,310 mil responderam por 27% do
dispéndio totalem 2018.

A média mensal de poupanca financeira das
unidades de consumo é apresentada no
Grdafico 1.12. Em média, as unidades de
consumo brasileiras tiveram um resultado
positivo em 2018: R$ 777,67 por més. As
unidades de consumo com maior poder de
compra sdo altamente superavitdrias, o que
chegou a gerar uma poupanca financeira de R$
14,136 mil para as unidades com renda total
superior a R$ 23,850 mil. Para essas unidades
de consumo, cuja renda média foi de R$
42,003 mil em 2018, a taxa de poupanca
alcancou 33,7% da renda. J& nas unidades de
consumo mais pobres, a poupanca financeira

foi negativa, indicando a necessidade de

endividamento e doag¢des, ou a reducdo patri-

monial relativamente acentuada.

O Mapa 1.7 indica que o mercado do Sudeste
concentrou mais de 50% das despesas totais em
2018, com destaque para Sa@o Paulo, onde

foram realizadas 30,8% das despesas naciona-

is. As regides Nordeste e Sul seguiram o Sudeste
com participacdes de respectivamente 17,6% e
16,9% no total nacional.

Entre 2008 e 2018, a despesa total cresceu ao

ritmo de 1,7% ao ano (Mapa 1.8). Os aumen-

tos foram menores nas regides Sul e Norte do

pais, que registraram expansdes de, respectiva-
mente, 1,1% ao ano e 1,3% ao ano. O cresci-

mento do dispéndio foi particularmente elevado
no Centro-Oeste (4,4% ao ano) em razdo
principalmente da expansdo de 5,9% ao ano
das despesas em Brasilia. Goids e Mato Grosso
também observaram taxa de expansdo bastante
elevadas (3,5% e 4,9%, respectivamente). No
Nordeste, os destaques foram Sergipe (4,9% ao
ano) e Rio Grande do Norte (4,7% ao ano). No
Sudeste, Sdo Paulo se destacou com expansdo
média anual de 2,4%, 0,7 ponto percentual
superior & média nacional. No Rio de Janeiro
houve regresso, com reducdo de 1,6% ao ano
das despesas totais das unidades de consumo.

As Tabelas 1.1 e 1.2 trazem a composicdo
dessas despesas nos principais itens de consu-
mo e de variacdo patrimonial. O detalhamento
regional das despesas é apresentado no
Anexo Estatistico.
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Mapa 1.7 Despesa anual das unidades de
consumo, em R$ bilhdes, 2018
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Mapa 1.8 Crescimento da despesa anual,
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Fonte: IBGE. Elaboracdo: Ex Ante Consultoria Econdmica.
(*) Renda total das unidades de consumo a pregos
constantes de 2018.

Grafico 1.10 Despesa média mensal das

unidades de consumo por faixa de renda mensal,
em R$, 2018, Brasil
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Grafico 1.11 Despesa anual das unidades de

consumo por faixa de renda mensal, em R$
bilhoes, 2018, Brasil
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Grafico 1.12 Capacidade mensal de
poupanca financeira das unidades de consumo
por faixa de renda mensal, em R$, 2018, Brasil
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Tabela 1.1 Valor médio mensal das despesas por faixa de renda mensal, em R$, 2018

Faixa de renda
de R$ de R$ de R$ de R$ de R$
att R 1.908,01 2.862,01 5.72401 9.540,01 14.310,01 mais de R$

1.908,00 attR$ attR$ atéR$  até R$ até R$  23.850,01
2.862,00 5.724,00 9.540,00 14.310,00 23.850,00

Despesa total 1.500,73 2.350,74 3.705,24 6.326,50 9.401,98 14.872,30 27.866,89 4.649,03
Despesas correntes 144892 224519 3.508,03 5.933,07 8.734,09 13.267,16 24.236,06 4.309,88
Despesas de consumo 1.388,29 211132 322151 524563 7.353,83 10.832,65 18.364,67 3.764,51
Alimentag&o 329,84 44921 634,41 872,68 1.143,83 147868  2.10591 658,23
Habitagdo 585,91 859,96 1.203,17 1.79213 256249 3.761,14 6.31201 1.377,14
Vestuario 63,46 9160 150,44 233,04 296,34 391,55 655,96 160,25
Transporte 142,23 26593 527,10 1.074,81 149348 2.396,58 4.136,09 679,76
Higiene e cuidados pessoais 75,40 101,49 144,77 192,28 212,24 242,96 288,29 136,82
Assisténcia a salde 88,66 164,99 240,84 42690 670,10 968,07  1.563,41 302,06
Educacéo 29,02 56,22 115,75 261,01 413,40 682,69  1.418,41 175,60
Recreagéo e cultura 25,79 40,75 72,08 139,05 206,88 324,49 642,21 96,16
Fumo 10,37 14,08 19,47 22,30 22,88 30,44 25,08 17,40
Servigos pessoais 14,42 24,02 42,51 72,31 103,59 142,85 231,20 48,55
Despesas diversas 23,19 43,06 73,97 159,11 228,60 413,20 986,10 112,53
Outras despesas correntes 60,64 133,88 286,51 687,44 1.380,26 243450 5.871,39 54537
Impostos 19,94 39,65 82,22 23790 55814 1.087,56 2.869,86 217,05
Contribuicdes trabalhistas 17,40 4820 11760 250,24 433,93 607,30 1.139,20 161,84
Servigos bancarios 8,04 15,13 31,34 66,57 104,90 145,49 430,92 46,23
Pensdes, mesadas e doagdes 10,46 18,04 27,86 51,83 91,69 155,62 277,09 40,05
Previdéncia privada 0,07 0,50 1,65 9,31 23,81 79,79 202,05 11,40
Outras 4,73 12,36 25,84 7158 167,79 358,74 952,27 68,80
Aumento do ativo 21,00 39,36 89,17 167,99 31560 1.038,11 270240 188,76
Imével (aquisigao) 6,99 13,41 34,15 67,23 173,74 863,93  2.386,34 126,55
Imével (reforma) 13,97 25,85 5498 100,48 141,11 172,51 315,64 62,02
Outros investimentos 0,03 0,09 0,04 0,28 0,75 1,67 0,42 0,20
Diminuicdo do passivo 30,81 66,19 108,05 22545 352,28 567,03 928,43 150,38
Empréstimos 28,05 55,19 83,39 169,71 248,08 409,44 507,70 109,58
Prestagao do imovel 2,76 11,00 24,66 55,74 104,21 157,59 420,73 40,80

|
Fonte: IBGE. Elaboracdo: Ex Ante Consultoria Econdmica.
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Tabela 1.2 Valor anual das despesas por faixa de renda mensal, em R$ bilhdes, 2018

Faixa de renda
de R$ de R$ de R$ de R$ de R$
att R} 1.908,01 2.862,01 5.724,01 9.540,01 14.310,01 mais de R$

Total
1.908,00 até R$ até R$ até R$ até R$ até R$ 23.850,01

2.862,00 5.724,00 9.540,00 14.310,00 23.850,00

Despesa total 301,42 36897 93814 721,90 480,26 469,27 570,41 3.850,38
Despesas correntes 291,01 352,40 888,21 677,01 446,14 418,62 496,09 3.569,50
Despesas de consumo 278,84 331,39 81567 598,57 375,64 341,81 37591  3.117,81
Alimentagao 66,25 70,51 160,63 99,58 58,43 46,66 43,11 545,15
Habitagéo 117,68 13498 304,64 204,50 130,89 118,68 129,20 1.140,56
Vestuario 12,75 14,38 38,09 26,59 15,14 12,35 13,43 132,72
Transporte 28,57 41,74 133,46 122,64 76,29 75,62 84,66 562,99
Higiene e cuidados pessoais 15,14 15,93 35,90 21,94 10,84 7,67 5,90 113,32
Assisténcia a salde 17,81 25,90 60,98 48,71 34,23 30,55 32,00 250,17
Educacéo 5,83 8,82 29,31 29,78 21,12 21,54 29,03 145,43
Recreagéo e cultura 518 6,40 18,25 15,87 10,57 10,24 13,15 79,64
Fumo 2,08 2,21 4,93 2,54 1,17 0,96 0,51 14,41
Servigos pessoais 2,90 3,77 10,76 8,25 5,29 4,51 473 40,21
Despesas diversas 4,66 6,76 18,73 18,16 11,68 13,04 20,18 93,20
Outras despesas correntes 12,18 21,01 72,54 78,44 70,50 76,82 120,18 451,68
Impostos 4,00 6,22 20,82 27,15 28,51 34,32 58,74 179,76
Contribuicdes trabalhistas 3,49 7,57 29,78 28,55 22,17 19,16 23,32 134,04
Servigos bancarios 1,61 2,37 7,94 7,60 5,36 4,59 8,82 38,29
Pensdes, mesadas e doagdes 2,10 2,83 7,05 591 4,68 4,91 5,67 33,17
Previdéncia privada 0,01 0,08 0,42 1,06 1,22 2,52 414 9,44
Outras 0,95 1,94 6,54 8,17 8,57 11,32 19,49 56,98
Aumento do ativo 4,22 6,18 22,58 19,17 16,12 32,76 55,32 156,33
Imével (aquisigao) 1,40 2,10 8,65 7,67 8,87 27,26 48,85 104,81
Imével (reforma) 2,81 4,06 13,92 11,47 7,21 5,44 6,46 51,37
Outros investimentos 0,01 0,01 0,01 0,03 0,04 0,05 0,01 0,17
Diminui¢&o do passivo 10,39 27,36 25,73 17,99 17,89 19,00 124,55
Empréstimos 5,63 8,66 21,11 19,37 12,67 12,92 10,39 90,76
Prestagao do imével 0,55 1,73 6,24 6,36 5,32 4,97 8,61 33,79

Fonte: IBGE. Elaboracdo: Ex Ante Consultoria Econémica.
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CONDICOES DO Ak

SANEAMENTO

Este capitulo traz as informagdes sobre as
condicdes de saneamento que prevaleceram no
Brasil nos anos de 2008 e 2018. As quatro
dimensdes analisadas sdo: (i) as informacdes
sobre o acesso ao sistema de distribuicao
de agua tratada', com as estimativas de
nimeros de unidades de consumo e sua
localizagdo geogréfica; (i) as informacdes sobre
o acesso ao sistema de coleta de esgoto?;
(iii) as informacdes sobre a distribuicao das
unidades de consumo com e sem acesso ao
saneamento por classe de renda® mensal; e
(iv) as informacdes sobre o perfil da
populacéo’ ndo atendida pelos servicos de
saneamento no Brasil.




CONCEITOS

1. Na POF, as pessoas entrevistadas pelo IBGE sao perguntadas sobre a principal forma de abasteci-
mento de dgua utilizada no domicilio de sua residéncia. As alternativas fornecidas aos entrevistados
s@o: (i) rede geral de distribuicao, (i) poco profundo ou artesiano; (iii) pogo raso, fredtico ou cacimba,
(iv) fonte ou nascente, (v) dgua da chuva armazenada, ou (vi) outra forma. Neste estudo, sGo conside-
radas com acesso ao servico de abastecimento de agua as unidades de consumo em resi-
déncia cuja principal forma de abastecimento de dgua utilizada no domicilio é a rede geral de
distribuicao.

2. Os entrevistados pelo IBGE também sdo perguntadas sobre a forma de escoadouro dos
banheiros, sanitdrios ou buracos para dejecdes existentes nas moradias. As alternativas fornecidas
aos entrevistados sdo: (i) Rede geral, rede pluvial ou fossa ligada & rede, (i) Fossa ndo ligada & rede;
(iii) vala, (iv) rio, lago ou mar, e (v) outra forma. Neste estudo, sdo consideradas com acesso ao
servico de coleta de esgoto as unidades de consumo em residéncia cuja forma de escoadouro sanité-
rio do domicilio é a rede geral ou é uma fossa ligada & rede geral.

3. A classificac@o das unidades de consumo da POF seguiu as classes de renda sugeridas pelo
préprio IBGE para o ano de 2018. Para classificar a renda média mensal das unidades de consumo
em 2008, os valores foram inflacionados para permitir uma comparacdo de poder de compra a
precos constantes de 2018. Os inflatores de renda foram obtidos na pesquisa do indice de Precos ao
Consumidor Ampliado (IPCA) e na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continuada

(PNADC).

4. Na andlise do perfil da populacao que tinha ou nao tinha acesso aos servicos de sanea-
mento (abastecimento de dgua tratada ou coleta de esgoto) foram avaliadas as caracteristicas pesso-
ais dos moradores das unidades de consumo. As caracteristicas sdo: (i) género; (ii) raca autodeclara-
da; (iii) faixa etéria; (iv) nivel de instrucdo; e (v) regido e unidade da federagdo de residéncia.
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DESTAQUES

1. O nUmero de unidades de consumo que estava ligada &
rede geral de abastecimento de dgua cresceu 2,2% ao

ano entre 2008 e 2018

2. Do total de unidades de consumo do pais, 19,8 milhdes
(28%) ndo recebiam dgua em suas moradias diariamen-

teem 2018

3. O nUmero de unidades de consumo que estava ligada &
rede geral de coleta de esgoto cresceu 3,7% ao ano

entre 2008 e 2018

4. Quase 37% das unidades de consumo ainda ndo esta-
vam ligadas & rede em 2018, o que aponta para enor-
mes desafios para o futuro

5. Em 2018, a situagdo era melhor nas capitais dos esta-
dos, incluindo Brasilia. Nessas cidades, 80% das famili-
as tinham acesso a rede geral de coleta de esgoto

6. A frequéncia de unidades de consumo sem acesso &
dgua é maior na classe de renda de menor poder aquisi-

tivo (27,6% do total)



/.

10.

11.

12.

DESTAQUES

Quase 60% das unidades de consumo que recebiam
menos de R$ 1.908,00 por més em 2018 ndo tém aces-
so ao servico de coleta de esgoto

Na média do pais, 51,7% da populagdo que mora em
unidades de consumo abaixo da linha de pobreza em
2018 ndo recebia dgua com a regularidade adequada

No caso do acesso a coleta de esgoto essa percentagem
alcancou 67,5% indicando que 2 em cada 3 pobres
habitava moradias sem ligacdo a rede

Os indices de privacdo aos servicos de saneamento
registrados pelas populagdes parda, indigena e preta
sdo maiores que a da populacdo branca e amarela

Hd& uma caréncia maior dos servicos de saneamento na
populacdo jovem, com idade de até 19 anos. 1/3 dessa
popula¢do ndo tinha acesso @ Gguaem 2018

No grupo de pessoas sem instrucdo, o déficit de servico
de coleta de esgoto prevaleceu em 2/3 da populagéo
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ACESSO A AGUA TRATADA

Segundo os dados da Pesquisa de Or¢camento
Familiar do IBGE, 58,6 milhdes de unidades de
consumo estavam ligadas & rede geral de
abastecimento de dgua em 2018. Outras 10,4
milhdes de unidades de consumo tinham outras
formas de obtencdo de dgua que ndo a rede
geral, o que correspondeu a aproximadamente
15% do total de unidades de consumo brasilei-
ras.

Em 2008, como ilustra o Gréfico 2.1, o nime-
ro de unidades de consumo ligadas & rede era
de 43,7 milhdes. J& o nimero de unidades de
consumo sem acesso & rede geral de distribui-
¢Go de dgua era de 10,4 milhdes (18% do total
de unidades de consumo). Isso indica que houve
aumento tanto em termos absolutos quanto
relativos do acesso a rede de dgua entre 2008 e
2018. Nesses dez anos, foram ligadas & rede
11,3 milhdes de unidades de consumo, com
avanco médio anual de 2,2%, taxa que exce-
deu a do crescimento do nimero de unidades de
consumo (1,8%). Contudo, o nimero de unida-
des de consumo sem acesso & rede permaneceu
estagnado.

Como ilustra o Gréafico 2.2, também avancou
o contingente populacional com acesso ao
sistema de abastecimento de dgua tratada. Em
2008, eram 153,8 milhdes de pessoas, nimero
que saltou para 173,6 milhdes em 2018,
indicando crescimento de 1,2% ao ano. Essa
taxa também excedeu a de expansdo demogré-
fica observada no periodo. No periodo, foram
incorporados ao sistema 19,8 milhdes de
habitantes. Na comparagdo demogrdfica,
houve reducdo em termos absolutos e relativos
do contingente sem acesso ao sistema, que
passou de 36,7 milhdes de pessoas em 2008
para 33,5 milhdes de pessoas em 2018.

O Grafico 2.3 indica que, do total de unida-
des de consumo do pais, 19,8 milhdes (28%)
ndo recebiam dgua em suas moradias diaria-
mente, ou seja, com a regularidade indicada
tanto pelo Plano Nacional de Saneamento
como pela Organizacdo Mundial da Saide. A
populacdo sem acesso regular & dgua tratada
alcancou o montante de 61,5 milhdes de pesso-
as, o que equivalia a 30% da populagdo brasile-
iraem 2018.

A distribuicdo regional das unidades de consu-
mo com acesso ao sistema de distribuicdo de
dgua tratada é representada no Mapa 2.1. Do
total de 58,6 milhdes de unidades de consumo
no pais em 2018, 27,7 milhdes estavam situa-
das na regido Sudeste, o que representou
47 ,3% do total no Brasil. Na regido, estavam os
trés maiores mercados: Sao Paulo, 15,1 milhdes
de unidades de consumo (25,8% do pais);
Minas Gerais, com 6,3 milhdes de unidades
(10,8% do total); e Rio de Janeiro, com quase
5,1 milhdes de unidades (8,6% do total). Os
demais estados com grande nimero de unido-
des de consumo estavam no Nordeste e Sul
brasileiro: Bahia (4,2 milhdes de unidades),
Ceard (2,4 milhdes), Pernambuco (2,2 milhdes),
Rio Grande do Sul (3,7 milhdes) e Parané (3,6
milhdes).

Entre 2008 e 2018, o ritmo de expansdo das
unidades de consumo com acesso a rede geral
de distribuicdo de dgua tratada foi de 2,2% ao
ano, sendo que nas regides Norte e Centro-
Oeste as taxas superaram a média nacional
(Mapa 2.2). Na regido Centro-Oeste, apenas
o estado de Mato Grosso teve expansdo relati-
vamente pequena, de 1,7% ao ano. Os demais
tiveram crescimentos superiores & média nacio-
nal. No Norte, os destaques foram: Pard,
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Tocantins e Acre. Contudo,
vale observar que a despeito
do elevado crescimento em
dez anos, esses estados ainda
estdo relativamente muito
atrasados no desenvolvimento
do setor.

Na regido Sudeste, Sdo Paulo
e Espirito Santo se destacaram
positivamente, com taxas de
2,2% ao ano e 2,7% ao ano
respectivamente. No sul, o
destaque foi o estado de Santa
Catarina, com avanco de
2,8% ao ano do nimero de
unidades de consumo com
acesso & rede geral de distribu-
icGo de dgua. O detalhamento
regional da distribuicdo das
unidades de consumo é apre-
sentado no Anexo
Estatistico.

Grafico 2.1Unidades de consumo com e sem acesso ao sistema
de distribuicdo de égua tratada, Brasil
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Grafico 2.3 Unidades de consumo e populagdo com e sem acesso regular ao

Fonte: IBGE. Elaboracdo: Ex
Ante Consultoria Econémica.
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ACESSO A REDE DE COLETA DE ESGOTO

As estatisticas da POF indicam que o nimero de
unidades de consumo ligadas & rede geral de
coleta de esgoto alcancou 43,7 milhdes em
2018. Isso aponta para um crescimento de
3,7% ao ano entre 2008 e 2018. Nesse perio-
do, 13,4 milhdes de unidades de consumo
foram incorporadas ao sistema. J& o nimero de
unidades de consumo sem acesso ao sistema
caiv de 27,5 milhdes em 2008 para 25,4
milhdes em 2018, com retracdo média anual de
0,8%. O Grafico 2.4 ilustra essa evolucdo.

Ainda assim, a privacdo dos servicos de coleta
de esgoto ainda é elevada. Quase 37% das
unidades de consumo ainda ndo estavam
ligadas & rede em 2018, o que aponta para
enormes desafios para o futuro.

O movimento observado nas unidades de
consumo foi acompanhado pela evolugdo
favordvel das pessoas com acesso ao sistema.
Como ilustra o Gréafico 2.5, a populagdo que
mora em residéncias ligadas a rede de coleta de
esgoto passou de 95,0 milhdes de pessoas em
2008 para 126,3 milhdes de pessoas em
2018. Isso significou um crescimento médio
anual de 2,9% ao ano, com a incorporacdo de
31,3 milhdes de habitantes & rede geral de
coleta de esgoto. Novamente aqui vale a
observagdo sobre o fato de que, a despeito do
progresso, a situacdo atual é desafiadora, visto
que 39% da populacdo moram em residéncias
que ndo estdo ligadas ao sistema de coleta.

Como indica o Gréafico 2.6, em 2018, a
situacdo estava relativamente melhor nas
capitais dos estados, incluindo Brasilia. Nessas
27 cidades, quase 80% das unidades de
consumo tinham acesso & rede geral de coleta

de esgoto, indicando um déficit ligeiramente
superior a 20%. Nas demais cidades das
regides metropolitanas que cercam as capitais,
incluindo as regides integradas de desenvolvi-
mento econdmico, a percentagem de unidades
de consumo com acesso ao sistema caiu para
70% e, nas demais cidades dos estados, a
participacdo foi de apenas 51,4% em 2018.

A distribuicdo regional das unidades de consu-
mo com acesso & rede geral de coleta de esgoto
é representada no Mapa 2.3. Como no caso
do acesso & dgua tratada, a regido Sudeste do
pais concentrou a maior quantidade de liga-
cdes: nesse caso, foram 60,1% do total nacio-
nal. Na regido, estavam os trés maiores estados
em nimero de ligagdes: Sdo Paulo, com 14,4
milhdes (33,1% do pais); Minas Gerais, com
5,8 milhdes (13,3% do total); e Rio de Janeiro,
com 4,9 milhdes (11,3% do total). Os demais
estados com nimero elevados de unidades
ligadas & rede geral de coleta de esgoto foram:
Rio Grande do Sul (R$ 2,7 milhdes), Parand (R$
2,6 milhdes) e Bahia (2,6 milhdes).

Entre 2008 e 2018, o ritmo de expansdo do
numero de unidades de consumo ligadas & rede
geral de coleta de esgoto foi de 3,7% ao ano,
sendo que apenas na regido sudeste a taxa
ficou abaixo da média nacional (Mapa 2.4).
Os destaques nacionais foram Santa Cataring,
com avanco de 12,5% ao ano, e Piaui, com
expansdo de 13,1% ao ano. Todos os estados
do Norte tiveram taxas elevadas, mas os niveis
de acesso ainda sdo relativamente pequenos. O
detalhamento regional do nimero de ligacdes &
rede de esgoto é apresentado no Anexo
Estatistico.
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ACESSO A REDE DE COLETA DE ESGOTO

Mapa 2.3 Unidades de consumo com acesso ao
sistema de coleta de esgoto, por regido e unidade
da Federacdo, em milhares, 2018
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Mapa 2.4 Crescimento do nimero de unidades de
consumo com acesso ao sistema de coleta de esgoto,
por regido e unidade da Federagdo, 2008 a 2018
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CLASSES DE RENDA E POBREZA

O Gréfico 2.7 traz a distribuicdo das unidades
de consumo entre as que tém acesso a rede geral
de é&gua tratada e aquelas que ndo t&m acesso &
rede para cada classe de rendimento médio
mensal. Nota-se que a frequéncia de unidades de
consumo sem acesso & dgua tratada é maior na
classe de renda de menor poder aquisitivo
(27,6% do total) e se reduz conforme aumenta a
renda média das familias. Essa participacdo

alcanca 6,2% na faixa de renda média mensal
superioraR$ 23.850,00em 2018.

Fenémeno semelhante se observa no caso do
acesso regular & dgua tratada (Grafico 2.8).
Nesse caso, a primeira classe de renda média
mensal apresentou privacdo de 45,8%. lIsso
indica que quase a metade das unidades consu-
mo nessa faixa de renda ndo recebia dgua com a
regularidade adequada. Aqui também, a fre-
quéncia de unidades de consumo sem acesso
regular diminui conforme aumenta a renda
média. Na classe de maior poder aquisitivo,
14,5% das unidades de consumo ndo recebiam
regularmente a dgua tratada, mais que o dobro
da percentagem de unidades de consumo que
ndo recebiam dgua.

O Grafico 2.9 traz a distribuicdo das unidades
de consumo entre as que t{&m acesso a rede geral
de coleta de esgoto e aquelas que ndo t&m acesso
a rede de coleta de esgoto para cada classe de
rendimento médio mensal. V&-se um problema
muito grave na baixa renda: quase 60% das
unidades de consumo que recebiam menos de R$
1.908,00 por més em 2018 ndo tém acesso ao
servico. Na classe seguinte, com rendimento
mensal enfre R$ 1.08,01 e R$ 2.862,00, a
privacdo também é elevadissima e atingiu quase
50% das unidades de consumo nesse ano.

Os Mapas 2.5 e 2.6 reforcam a associagdo
entre pobreza e falta de acesso aos servicos de

saneamento no Brasil. No primeiro deles, vé-se a
percentagem da populacdo que mora em unida-
des de consumo abaixo da linha de pobreza que
estavam privadas do servico regular de abasteci-
mento de dgua tratada. Na média do pafs, essa
participacdo alcancou 51,7% em 2018, indican-
do que mais da metade dos pobres néo recebia
dgua com a regularidade adequada.

As regides Norte e Nordeste sdo responsdveis por
esses indices tdo elevados, visto que nessas dreas,
as percentagens de pessoas em situacdo de
pobreza que estavam privadas do acesso regular
a dgua tratada alcangaram 55,7% e 62,8% em
2018. No Norte, a situacdo era extremamente
grave em Rondénia, Acre, Pard e Amapd. No
Nordeste, a situacdes mais graves ocorreram no
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe e Bahia. Na regido Sudeste,
chama a atencdo o caso do Rio de Janeiro, onde a
parcela dos pobres sem acesso regular & dgua
tratada chegou a 46,1%, em contraposicdo ao
estado de Sao Paulo, onde a situacdo é mais
equénime, pois é bem menor a parcela dos
pobres sem acesso aos servicos regulares
(15,0%).

No Mapa 2.6 vé-se a percentagem da popula-
¢@o que mora em unidades de consumo abaixo
da linha de pobreza que estavam privadas do
servico de coleta de esgoto em suas moradias. Na
média do pais, essa participacdo alcancou
67,5%em 2018, indicando que dois em cada trés
pobres habitava moradias sem ligacdo a rede
geral de coleta de esgoto. Novamente, as regides
Norte e Nordeste se destacam negativamente,
visto que nessas dreas, as percentagens de pesso-
as em situacdo de pobreza que ndo estavam
ligadas a rede geral de coleta de esgoto alcange-
ram 88,0% e 77,5% em 2018. O contraste entre
as situacdes do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo
também se repete neste caso.



CLASSES DE RENDA E POBREZA

Mapa 2.5 Populacdo abaixo da linha de pobreza Grafico 2.7 Percentagem das unidades de
e sem acesso regular ao sistema de distribuicdo de consumo com e sem acesso ao sistema de
dgua tratada, por regido e unidade da Federacdo, distribuicdo de dgua tratada, Brasil
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PERFIL DA PRIVACAO

As estatisticas da POF também indicam o perfil
das pessoas com e sem acesso ao sistema de
saneamento. Nesta secdo, sdo analisadas as
caracteristicas das pessoas que, em 2018, ndo
tinham acesso ao sistema de abastecimento de
dgua por rede geral ou aos servicos de coleta de
esgoto. O Grafico 2.10 traz a parcela das
populacdes feminina e masculina que ndo tinham
acesso ao saneamento. A privacdes dos servicos,
seja de abastecimento de dgua, seja de coleta de
esgoto, foi relativamente maior na populagdo
masculina. No primeiro caso, a diferenca foi de
1,5 ponto percentual e na coleta de esgoto, de 2,4
pontos percentuais.

A privagdo por raca autodeclarada é apresenta-
da no Gréfico 2.11. Vé-se que os indices regis-
trados pelas populagdes parda, indigena e preta
s@o maiores que a da populacdo branca e amare-
la. No caso da populacdo parda, 36,5% néo
tinha acesso ao sistema de abastecimento de
dgua tratada em 2018 e 48,7% ndo tinha acesso
& rede coletora de esgoto. Para todas as racas
autodeclaradas, a privacéo aos servicos de coleta
de esgoto foi maior que a privacdo aos servicos
de abastecimento de dgua.

O Gréfico 2.12 traz a privacdo por faixa efdria.
Nota-se claramente uma caréncia maior dos
servicos de saneamento na populacdo jovem,
com idade de até 19 anos. 1/3 dessa populagdo
ndo tinha acesso ao sistema de abastecimento de
dgua em 2018, proporcdo que chegou a 44,2%
no caso da coleta de esgoto. Com o avango da
idade, reduziram-se as parcelas das populacdes
privadas dos servicos de saneamento até a faixa
de 60 a 69 anos. Na Gltima faixa, que reine as
pessoas com mais de 70 anos, as parcelas voltam
acrescer.

Do ponto de vista de educagdo, o problema
estava fortemente concentrado nos estratos sociais

de menor nivel de instrucdo. No grupo de pessoas
sem instrucdo, o déficit de servicos de abasteci-
mento regular de dgua tratada afligiv mais de
50% da populagdo em 2018. Nesse mesmo
grupo, o déficit de servico de coleta de esgoto
prevaleceu em 2/3 da populacdo. Conforme
avanca o nivel de instrucdo, observa-se uma
reducdo dos déficits de saneamento. No grupo de
instrugdo mais elevada, que relne as pessoas
com nivel superior completo, a falta de servicos de
saneamento afligiu menos de 1 em cada 5 brasile-
iros no ano de 2018.

Os Mapas 2.7 e 2.8 trazem as estatisticas da
privacdo dos servicos nas regides e estados
brasileiros em 2018. No caso do abastecimento
regular de dgua tratada, servico em que o déficit
afligiv 29,7% na média nacional, os problemas
mais graves foram verificados nas regides Norte e
Nordeste do pais. Nessas dreas, metade da
populacdo néo recebe dgua com a regularidade
recomendada, o que compromete sobremaneira
a qualidade de vida. Os estados de Rondénia e
Acre apresentaram déficits elevadissimos de
69,3% e 77,1% respectivamente. No Nordeste, o
destaque negativo foi Pernambuco, estado em
que quase 75% da populacdo se ressentiv da
irregularidade no fornecimento de dgua tratada.

No caso da coleta de esgoto, servico em que o
déficit de servico afligiu 39,0% dos brasileiros, os
problemas mais graves também foram observa-
dos nas regides Norte e Nordeste do pais. No
Norte, 8 em cada 10 pessoas residia em moradi-
as sem coleta de esgoto e no Nordeste, essa
proporcdo foi de 6 em cada 10 no ano de 2018.
Todos os estados do Norte apresentaram déficits
préximos ou superiores a 70% da populagcdo. No
Nordeste, as piores situagdes foram observadas
no Piaui, Maranhdo, Rio Grande do Norte e
Alagoas. Nesses estados, o déficit de servicos de
coleta de esgoto superou 75%.



PERFIL DA PRIVACAO

Mapa 2.7 Percentagem da populacdo sem
acesso a rede de abastecimento de dgua, por
regido, Brasil, 2018
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Grafico 2.10 Percentagem da populacdo sem acesso
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DESPESAS COM BEAYE:
SANEAMENTO

Este capitulo traz as informagdes sobre as
despesas com os servicos de agua e
esgoto' das unidades de consumo brasileiras.
As quatro dimensdes analisadas sdo: (i)
estimativas do ndmero de unidades de
consumo que despenderam? recursos com
servicos de saneamento e sua localizacdo
geogrdfica; (i) as informacdes sobre a
evolucdo das despesas médias e a distribuicdo
dos consumidores por faixa de valores das
contas® de dgua e esgoto; (iii) as informacdes
sobre as despesas totais dos consumidores e
sua distribuicdo entre as regides brasileiras ; e (iv)
as informagdes sobre a evolugcdo das despesas
das unidades de consumo por classe de renda
mensal’.




CONCEITOS

1. Nas Pesquisas de Orcamento Familiar dos anos de 2008 e 2018, foram listados os seguintes itens
de despesas das familias com servicos de saneamento: conta de dgua e esgoto; despesa agregada
com energia elétrica e dgua e esgoto; despesa agregada com servicos e utilidade; compra de dgua
para uso geral; compra de pipa de dgua; taxa de instalacdo ou religacdo de hidrémetro (relégio de
dgua); multa de violagdo de dgua e energia elétrica; taxa de instalacdo de esgoto; taxa de tratamento
de esgoto; taxa de utilizacdo e manutencdo de bomba de dgua; e juros e multa de conta de dgua e
esgoto. O valor das despesas em 2008 foi corrigido monetariamente para precos de 2018 conforme
a variagdo da tarifa média ponderada do sistema em cada unidade da Federacdo (dados do Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento, do MDR).

2. E importante notar que o nimero de unidades de consumo pagantes ¢ diferente do nime-
ro de unidades com acesso ao sistema de saneamento. Em geral, o nimero de pagantes é menor,
indicando que hd uma parcela da populacdo que tem acesso ao sistema, mas que ndo contribui para
a sua sustentacdo. Esse acesso pode ser aparado em leis e politicas, ou pode ser ilegal. A situagdo de
um nUmero maior de pagantes do que de unidades de consumo com acesso ocorre, em geral, quando
hé cobranca de taxas sem contraprestacdo de servicos.

3. A classificacdo das despesas por faixa de valores das contas distribuiu as unidades de
consumo e suas despesas com saneamento em 2008 e 2018 nas seguintes faixas de despesa média
mensal: até R$ 20,00, de R$ 20,01 a R$ 40,00, de R$ 40,01 aR$ 60,00, de R$ 60,01 aR$ 80,00,
de R$ 80,01 aR$ 100,00, de R$ 100,01 a R$ 150,00, e mais de R$ 150,01. As faixas de menor
despesa rednem, em sua maioria, as unidades de consumo que tém direito & tarifa social de dgua.

4. A classificacdo das unidades de consumo da POF seguiu as classes de renda sugeridas pelo
préprio IBGE para o ano de 2018. Para classificar a renda média mensal das unidades de consumo
em 2008, os valores foram inflacionados para permitir uma comparagdo de poder de compra a
precos constantes de 2018. Os inflatores de renda foram obtidos na pesquisa do indice de Precos ao
Consumidor Ampliado (IPCA) e na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continuada

(PNADC).
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1.

DESTAQUES

O nimero de unidades de consumo pagantes cresceu

2,0% ao ano entre 2008 e 2018, chegando a quase 50
milhdes de unidades em 2018

O crescimento do nimero de unidades pagantes foi
menor que o de expansdo das familias com acesso ao
sistema, o qual alcangou 2,2% ao ano

Em 2018, as capitais das UFs representaram 23% do
total de unidades de consumo pagantes, totalizando
11,2 milhdes de unidades

A despesa média mensal passou de R$ 68,86 por unida-
de de consumo em 2008 para R$ 68,20 em 2018, indi-

cando reducdo de 0,1% ao ano

A faixa com despesas mensais até R$ 20,00 apresentou
a maior expansdo, passando de R$ 12,65 por més para

R$ 13,58 por més

As despesas médias mensais variam muito entre as uni-

dades da Federacdo, flutuando entre R$ 36,56 no Acre
eR$ 103,93 em Brasilia
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10.

11.

12.

DESTAQUES

Entre 2008 e 2018, houve crescimento de 1,9% ao ano
das despesas totais das familias com servicos de sanea-
mento

As capitais dos estados e o Distrito Federal responderam
por 27% das despesas em 2018

Do total das despesas realizadas em 2018, 47,0% foi
de unidades de consumo que residiam na regido
Sudeste do pais

Nota-se a maior frequéncia de unidades de consumo de

menor poder aquisitivo no total do mercado - familias
com renda mensal de até R$ 2.862,00

Em 2018, mais de 2/3 das despesas totais com sanec-
mento estavam concentradas nas classes de renda baixa
e média baixa, algo que G se verificava em 2008

A despesa média com saneamento nas unidades de con-
sumo que estavam abaixo da linha de pobreza varia
bastante entre estados
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UNIDADES DE CONSUMO PAGANTES

Segundo os dados da Pesquisa de Orcamento
Familiar, 49,4 milhdes de unidades de consumo
realizaram despesas com saneamento em 2018
(Grafico 3.1), um ndmero menor do que o de
unidades de consumo que estavam ligadas & rede
geral de abastecimento de dgua naquele ano
(58,6 milhdes). Isso indica que 9,2 milhdes de
unidades de consumo estdo ligadas a rede geral
de abastecimento de dgua, mas ndo despende-
ram recursos com o sistema. Vale observar que o
crescimento do nimero de unidades pagantes foi
de 2,0% ao ano entre 2008 e 2018, um ritmo
menor que o de expansdo das familias com
acesso ao sistema, o qual alcangou 2,2% ao ano.

Como ilustra o Gréfico 3.2, a drea rural apresen-
fou um avango mais expressivo do nimero de
unidades de consumo que despenderam com
servicos de saneamento. Entre 2008 e 2018, o
nimero de unidades pagantes saltou de 2,2
milhdes para 3,2 milhdes, o que indica um cresci-
mento médio anual de 3,7%. Nas dreas urbanas,
o nimero de unidades pagantes saltou de 38,2
milhdes para 46,2 milhdes, o que indica um
crescimento menor, de 1,9% ao ano. Ainda assim,
vale destacar que nesses dez anos houve a incor-
poracdo de mais de 8 milhdes de unidades de
consumo a esse mercado.

O Grdfico 3.3 indica que, do total de unidades
de consumo do pais que despenderam com
servicos de saneamento em 2018, 11,2 milhdes
(23%) estavam situados nas capitais brasileiras.
Além desses consumidores, havia 7,9 milhdes
morando nas demais cidades das regides metro-
politanas (16% do total). As demais 30,3 milhdes
de unidades consumidoras estavam distribuidas
pelo resto dos municipios brasileiro.

A distribuicdo regional das unidades de consumo
que realizaram despesas com servicos de sanea-

mento é representada no Mapa 3.1. Do total de
49,4 milhdes de unidades de consumo que
realizaram despesas com servicos de saneamento
no pais em 2018, 22,1 milhdes estavam situadas
na regido Sudeste, o que representou 44,8% do
total nacional. Na regido, estavam trés dos cinco
maiores mercados: Sdo Paulo, 12,9 milhdes de
unidades de consumo (26,2% do pais); Minas
Gerais, com 5,5 milhdes de unidades (11,2% do
total); e Rio de Janeiro, com 2,6 milhdes de unida-
des (5,4% do total). Os demais estados com
grande ndmero de unidades de consumo estavam
no Nordeste e Sul brasileiro: Bahia (3,4 milhdes
de unidades), Cearé (2,2 milhdes), Rio Grande do
Sul (3,4 milhdes) e Parand (3,3 milhdes).

O Mapa 3.2 traz a Razdo entre as unidades com
despesas em servicos de saneamento e as unida-
des de consumo com acesso — abastecimento de
dgua por rede geral propriamente dito —, por
regido e unidade da Federacdo em 2018. As
regides com menores indices, ou seja, com maio-
res propor¢des de consumidores ndo pagantes,
s@o o Norte e o Sudeste Brasileiros.

No Norte, o indice baixo foi influenciado pelo
comportamento observado no Amapd, onde o
nimero de unidades de consumo pagantes foi de
apenas 30% das unidades de consumo que estdo
ligadas na rede de abastecimento de égua, e no
Pard, onde o nimero de unidades de consumo
pagantes foi de apenas 61,2% das unidades de
consumo que estdo ligadas na rede de abasteci-
mento de dgua.

Na regido Sudeste, Sdo Paulo e Minas Gerais
tinham indices superiores & média nacional, mas
o padrdo observado no Rio de Janeiro trouxe a
média da regiGo para baixo. No estado, os
consumidores pagantes representaram 52,3% do
total de unidades de consumo com acesso & rede
geral de abastecimento de dgua.



UNIDADES DE CONSUMO PAGANTES

Mapa 3.1 Unidades de consumo com Grafico 3.1 Unidades de consumo com acesso ao
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VALOR MEDIO DAS DESPESAS

As estatisticas da POF indicam clara estabilido-
de do valor das despesas com saneamento por
unidade de consumo, com ligeira tendéncia de
reducdo entre 2008 e 2018. Os valores apre-
sentados no Grafico 3.4 estdo a precos
constantes de 2018, o que indica que as dife-
rencas entre as despesas médias aproximam as
variacdes em termos de quantidade de servicos
prestados (volume de dgua consumida ou
volume de esgoto coletado).

Nota-se que a despesa média mensal passou de
R$ 68,86 por unidade de consumo em 2008
para R$ 68,20 por unidade de consumo em
2018, indicando reducdo de 0,1% ao ano. Nas
dreas rurais, o valor de despesa média foi
menor do que nas dreas urbanas tanto em 2008
quanto em 2018, e essas dreas perceberam
uma redu¢do maior de despesa média mensal.

O Grdfico 3.5 traz a distribuicdo das unida-
des de consumo brasileiras por faixa de despe-
sa média mensal. Entre 2008 e 2018, todas as
faixas de despesa média mensal apresentaram
aumento no ndmero de unidades de consumo,
acompanhando as tendéncias demogréficas do
pais e o avanco dos indices de acesso ao
sistema de saneamento. O crescimento foi mais
forte nas contas com valores entre R$ 40,00 e
R$ 100,00 - as trés classes intermedidrias do
gréfico.

Como indica o Grafico 3.6, que traz a distribu-
icGo dos valores médios das despesas com
saneamento por faixa de despesa média men-
sal, houve variacdes de custo médio muito
pequeno. A faixa com despesas mensais até R$
20,00 apresentou a maior expansdo, passando
deR$ 12,65 por més paraR$ 13,58 por més. A
faixa com despesas mensais superiores a R$
150,00 apresentou retragdo de R$ 237,90 por

més para R$ 227,24 por més. Nesse sentido, a
queda da despesa média mensal foi ocasiona-
da principalmente pela recomposicdo entre os
segmentos do mercado.

Os valores médios mensais das despesas com
saneamento em 2018 nas regides e unidades
da Federacdo sdo apresentados no Mapa 3.3.
Nota-se que as despesas médias mensais
variam muito entre as unidades da Federacao,
flutuando entre R$ 36,56 no Acre e R$ 103,93
em Brasilia. Parte dessa variacdo é explicada
pelo préprio nivel de acesso: Brasilia, por
exemplo, é uma drea em que o acesso ao
sistema de saneamento é universal e no Acre, de
outro lado, os déficits de dgua e de esgoto s@o
enormes.

Outro fato que chama a atencdo é a diferenca
entre estados na regido Sudeste. No Rio de
Janeiro, onde é baixa a razdo entre unidades
pagantes e unidades com acesso ao sistema, a
conta média mensal é mais elevada. Isso sugere
que os que contribuem com o sistema pagam
pelos demais.

Entre 2008 e 2018, o custo médio mensal com
saneamento ficou estdvel no pais, mas houve
padrées de variacdo bastante distintos entre os
estados (Mapa 3.4). Mato Grosso do Sul,
Roraima e Piaui tiveram expansdes médias
anuais elevadas, ao passo que Mato Grosso,
Bahia e Minas Gerais sofreram retracdes. Como
valores médios a precos constantes refletem o
comportamento do volume de servicos, pode-se
inferir que houve aumento do consumo médio
das unidades de consumo pagantes nas regides
com variagdo positiva e reducdo do consumo
nas com variacdes negativas de custo médio. O
detalhamento regional do poder de compra é
apresentado no Anexo Estatistico.
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Grafico 3.4 Despesa média de dgua e esgoto, em R$

Mapa 3.3 Despesa média de dgua e
esgoto, por regido e unidade da Federacdo,
em R$ por més, 2019
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VALOR TOTAL DAS DESPESAS

Entre 2008 e 2018, houve crescimento de 1,9%
ao ano das despesas das familias com servicos
de saneamento conforme indica o Gréfico
3.7. Nas dreas rurais, a despesa total passou
de R$ 1,1 bilhdo em 2008 para R$ 1,5 bilhdo
em 2018, com variacdo média anual de 3,4%.
Nas dreas urbanas, as despesas passaram de
R$ 32,3 bilhdes para R$ 38,9 bilhdes nesse
periodo, indicando expansdo média de 1,9%
aoano.

O valor total das despesas das unidades de
consumo foi de R$ 40,442 bilhdes em 2018.
Esse valor representou 63,9% das receitas
diretas das operadoras de saneamento aponta-
das no Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS) do Ministério do
Desenvolvimento Regional. A diferencga entre os
dois valores, que somou R$ 22,9 bilhdes em
2018, é composta em sua maioria por despesas
dos condominios residenciais e comerciais que
t&m uso coletivo de dgua e por despesas de
estabelecimentos comerciais e de servicos, os
quais estdo localizados principalmente nas
dreas urbanas do pais.

O Grafico 3.8 traz a distribuicdo da despesa
total com saneamento das unidades de consumo
brasileiras por tipo de drea. As capitais dos
estados e o Distrito Federal responderam por
27% das despesas em 2018. As demais cida-
des das regides metropolitanas despenderam
R$ 6,8 bilhdes, o que equivaleu a 17% do total.
Por fim, as demais cidades dos estados foram

responsdveis por despesas de R$ 22,5 bilhdes
(56% do total).

Como indica o Grafico 3.9, que traz a distribu-
icGo dos valores total das despesas com sanea-
mento por faixa de despesa média mensal, as

receitas estavam concentradas (cerca de 40%
do total) em um nimero relativamente pequeno
de unidades de consumo com despesa média
mensal superior a R$ 100,00 (16,4% do total).
As faixas com despesas mensais entre R$ 40,00
aR$ 80,00 também apresentaram participagdo
elevada. Essas foram, inclusive, as faixas de
despesa com maior crescimento de receitas
entre 2008 e 2018 como ilustra o gréfico.

Os valores totais das despesas com saneamento
em 2018 nas regides e unidades da Federacdo
sdo apresentados no Mapa 3.5. Do total das
despesas realizadas naquele ano, 47,0% foi de
unidades de consumo que residiam na regido
Sudeste do pais. Nessa regido, os destaques
foram Séo Paulo, com despesas de R$ 11,3
bilhdes (27,9% do mercado nacional), e Minas
Gerais, com despesas de R$ 4,2 bilhdes
(10,5% do mercado nacional). Outros dois
destaques foram as despesas realizadas no Rio
Grande do Sul e no Parand, ambos com cerca
de R$ 3,2 bilhdes de despesas ou 7,9% do total

nacional.

Entre 2008 e 2018, as despesas das unidades
de consumo com saneamento cresceu em
praticamente quase todas as regides do pafs,
mas houve alguns estados que apresentaram
retracdo (Mapa 3.6). As regides com maiores

taxas de expans@o foram o Norte e o Centro-

Oeste, com destaque para Ronddnia, Acre e
Roraima, no Norte, e Mato Grosso do Sul, no
Centro-Oeste. No Sudeste, o destaque foi Sao
Paulo, com aumento de 3,1% ao ano, e no Sul, o
estado de Santa Catarina, com aumento médio
anual de 4,3%. Mato Grosso, Bahia, Maranhao
e Amapd apresentaram retracdo das despesas
totais com saneamento entre 2008 ¢ 2018.
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Mapa 3.5 Despesa total com dgua e
esgoto, por regido e unidade da Federacdo,
em R$ milhdes por ano, 2018
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DESPESAS POR CLASSES DE RENDA

O Grdfico 3.10 traz a distribuicdo das unidades
de consumo para cada classe de rendimento
médio mensal nos anos de 2008 e de 2018.
Nota-se a maior frequéncia de unidades de
consumo de menor poder aquisitivo no total do
mercado — familias com renda mensal de até R$
2.862,00. Em 2008, a participagdo alcancava
45,9% e passou para 39,7% do total em 2018,
indicando uma migracdo para classes de rendi-
mento mais elevadas entre os dois periodos. A
faixa de renda que também concentrou o maior
nimero de unidades de consumo, tanto em 2008
quanto em 2018, foi a de R$ 2.862,01 até R$
5.724,00 de renda mensal média. A faixa de
renda com maior crescimento de unidades de
consumo foi de R$ 5.724,01 até R$ 9.540,00,
que registrou expansdo das despesas totais de
3,7% ao ano nesses dez anos.

Em termos de valor das despesas médias mensais
em cada classe de rendimentos das unidades de
consumo, notam-se alteragdes significativas
apenas das classes de R$ 9.540,01 até R$
14.310,00, em que houve queda de 0,5% ao
ano, e na classe de renda maior que R$
23.850,00, cuja retracdo da despesa média foi
de 4,6% ao ano (Gréafico 3.11). Esse movimento
indica que as unidades de consumo que entraram
na classe mais abastada, entraram despendendo
menos em saneamento, e quem | estava nessa
classe passou a consumir menos. Isso pode refletir
a transformacdo das cidades, com a migracdo
das familias mais ricas de moradias em casas
para moradias em condominios, em geral de
apartamentos, o que afeta diretamente o padrdo
das despesas individuais com saneamento.

O Grdfico 3.12 traz a distribuicdo das despesas
totais com dgua e esgoto para cada classe de
rendimento médio mensal nos anos de 2008 e de
2018. Em 2018, mais de 2/3 das despesas totais

com saneamento estavam concentradas nas

classes de renda baixa e média baixa (até R$
5.724,00 por més), algo que 4 se verificava em
2008. Mas houve crescimento forte nas trés
classes de renda imediatamente acima, com
expansdo do mercado de renda média e média
alta. Em razdo da queda forte das despesas
médias mensais no segmento de alta renda,
também cairam as despesas totais, nesse segmen-
to, num ritmo de 2,6% ao ano entre 2008 e 20138.

Os Mapas 3.7 e 3.8 analisam a despesa
média com saneamento nas unidades de consu-
mo que estavam abaixo da linha de pobreza. No
primeiro deles, vé-se que as despesas médias
desse grupo social variam bastante entre estados.
Em Sdo Paulo, essa despesa foi de R$ 90,73 por
més e no Maranhdo, de R$ 30,83 por més. Mas o
que chama a atengdo é o fato de que ela esté
relativamente préxima da despesa média das
unidades de consumo que estavam acima da
linha de pobreza. Para o pais, a diferenca é de
apenas 22,1%: R$ 53,92 para quem estava
abaixo da linha de pobreza e R$ 69,19 para
quem estava acima da linha de pobreza em
2018.

O Mapa 3.8 mostra a participacdo das despe-
sas das unidades de consumo abaixo da linha de
pobreza no total das despesas com dgua e esgo-
to, por regido em 2018. Na média nacional, a
participacdo foi de apenas 5,2%. No Norte e
Nordeste, as participacdes sdo maiores, devido
ao fato de serem maiores as parcelas de pobres
nessas regides. No Sudeste, o indice apenas
excede a média nacional no estado do Rio de
Janeiro. Esses resultados decorrem diretamente
dos elevados déficits de saneamento nesse grupo
social e da prépria privacdo de renda, que
contém o consumo e pode, em algumas regides,
afetar a tarifa média, forcando para baixo a
participacdo dos pobres no mercado de servicos
de saneamento como um todo.
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Mapa 3.7 Valor médio das despesas com Grafico 3.10 Distribuicao das unidades de consumo
dgua e esgoto das unidades de consumo com despesas de dgua e esgoto, por faixa de renda
abaixo da linha de pobreza, por regido, média mensal, Brasil
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PERCEPCAO DE [EdE
BEM ESTAR

Este capitulo traz as informacdes sobre o peso
no orcamento familiar das despesas com os
servicos de dgua e esgoto das unidades de
consumo brasileiras e a satisfacdo das
familias' com os servicos prestados. As quatro
dimensdes analisadas sdo: (i) estimativas do
peso relativo das despesas com servicos
de saneamento? das unidades de consumo,
conforme a regido e situacdo social; (i) a
comparagdo desse peso com o custo relativo das
demais despesas com servicos de
utilidade puoblica®; (i) o comparacdo
internacional’ das despesas com saneamento
realizadas no Brasil com aquelas realizadas em
outros paises latino-americanos; e (iv) as
informacdes sobre o percepcdo de bem
estar das familias brasileiras e sua satisfacao
com os servicos de saneamento prestados.




CONCEITOS

1. Além das questdes sobre renda, despesas e condicées da moradia, a Pesquisa Orgamento Familiar
dedica um questiondrio inteiro para avaliar as condicées de vida das familias brasileiras. Nesse
médulo da pesquisa sdo avaliadas as percepcdes das familias com relagdo as condicées de moradia
em geral e da situagdo do saneamento em particular — abastecimento de dgua e esgotamento sanité-
rio. Também sdo avaliadas as percepgdes sobre condicdes de sadde dos moradores.

2. O peso relativo das despesas com servicos de saneamento é medido como a parcela da
renda fotal gasta com os servicos de saneamento. Esse peso mede o esforgo das familias em termos de
poder de compra que é despendido para a manutencdo desses servicos. O peso relativo é uma
medida que serve para comparacdes do esforco despendido em cada bem e servico da economia e
também é 0til para comparacgdes entre grupos sociais, regides, estados brasileiros e paises.

3. Na Pesquisa de Or¢gamento Familiar de 2018, foram listados os seguintes servicos de utilidade
pubica: energia elétrica, dgua e esgoto, gds encanado e servico de reposicdo de botijdo, telefone
fixo, acesso & internet, TV por assinatura, pacotes com telefone fixo, celular, internet ou TV por assina-
tura, taxa de instalagdo ou religacdo de hidrémetro, seguro contra danos de eletrodomésticos da
companhia elétrica, multa de violagdo de égua e energia elétrica, taxa de adesdo de TV por assinatu-
ra, faxa de instalagdo de esgoto, poste de energia elétrica, gds encanado, telefone ou TV por assina-
tura, taxa de ligagcdo de luz, taxa de tratamento de esgoto, taxa de utilizacdo e manutencdo de
bomba de dgua, juros e multa de energia elétrica e juros e multa de conta de dgua.

4. A comparacao internacional das despesas das familias com servicos de saneamento foi feita
convertendo os valores em moedas nacionais obtidos em cada pesquisa para valores em délares
ajustados & paridade do poder de compra. O fator de ajuste da paridade do poder de compra é
calculado pelo Banco Mundial e é empregado para harmonizar as diferencas de precos que existem
entre os paises. Além do ajuste de paridade do poder de compra, foram retirados das médias os
impostos sobre consumo, producdo e valor adicionado incidentes nas contas de égua e esgoto. Esses
impostos variam muito entre paises: 0% na Colémbia e 13,1% no Chile. Os dados de despesas de
saneamento do Brasil e México referem-se ao ano de 2018 e as informacdes do Chile e da Colémbig,
ao ano de 2017. As metodologias adotadas nas pesquisas sGo praticamente as mesmas, com a
diferenca de que o Chile realizou a pesquisa englobando apenas a populagdo da Grande Santiago e
das capitais regionais, sem representacdo nas demais cidades do pais. Por esse motivo, foi realizada
uma tabulacdo especifica para o Brasil que possibilita a comparacao direta com o Chile e outra para
comparar os dados brasileiros com os da Colémbia e México.
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1.

DESTAQUES

O peso das despesas com saneamento na renda das
familias se reduziu de 1,37% para 1,26% entre 2008 e
2018

As capitais foram as dreas com menor comprometimento
de renda com saneamento (1,17%, em média)em 2018

Para todas as classes de renda houve reducéo do peso
com despesas com saneamento na renda das familias

entre 2008 e 2018

As despesas médias das familias com servicos de sanea-
mento em 2018, foram inferiores as despesas com ener-
gia elétrica e com telecomunicagdes

O saneamento foi o Unico servico de utilidade piblica
que apresentou reducdo de despesa média — energia
elétrica, telecomunicacdes e gds cresceram

As despesas com saneamento sdo menores que 0s gas-
fos com energia elétrica ou telecomunicagcdes em todas
as classes de rendimento

46



DESTAQUES

7. As despesas com saneamento das familias colombianas
ficaram abaixo que as do Brasil, mas o peso dessas des-
pesas na renda familiar foi maior

8. O peso das despesas com saneamento na renda das
familias brasileiras ficou acima do verificado nos paises
de renda per capita mais elevada

Q. A despesa média com saneamento das familias abaixo
da linha de pobreza no Brasil ficou préxima da verifica-
da nas familias pobres do México e abaixo da chilena

10. 10,9% das familias brasileiras estavam insatisfeitas com
os servicos de abastecimento de dguaem 2018

11. A parcela das familias insatisfeitas era maior nas regides
Nordeste e Norte do pais onde 20,1% e 18,0% das fami-
lias estavam insatisfeitas com os servicos

12. Ainsatisfacdo com as condicdes de saneamento levam a

percepcdes piores com relagdo as condigdes de mora-
dia e de sadde das familias

47



PESO NO ORCAMENTO FAMILIAR

O peso das despesas com saneamento aponta-
do nas Pesquisas de Orcamento Familiar redu-
ziu-se entre 2008 e 2018 (Grafico 4.1). Em
2008, as despesas médias mensais com servi-
cos de abastecimento de dgua e de coleta de
esgoto representavam 1,37% da renda mensal
das unidades de consumo brasileiras. Esse peso
caiu para 1,26% em 2018, indicando que o
aumento de renda superou o crescimento das
despesas. Nota-se que a maior reducdo foi
observada nas unidades de consumo que
moram nas éreas rurais do pais, onde houve

reducdo de 0,33 ponto percentual do peso entre
2008¢e2018.

Como ilustra o Grafico 4.2, que traz as estatis-
ticas de peso das despesas com saneamento por
tipo de drea em 2018, as capitais foram as
dreas com menor comprometimento de renda
(1,17%, em média). As demais cidades verifica-
ram peso relativo em torno de 1,30%. Isso
sugere que o custo dos servicos de saneamento
é mais homogéneo que a distribuicdo de renda,
que estd mais concentrada e com médias mais
elevadas nas capitais.

O Grafico 4.3 mostra os pesos das despesas
de saneamento sobre a renda em 2008 e em
2018 por classe de rendimento mensal. O
primeiro ponto que chama a atenc¢do é a diminu-
icdo relativa das despesas com saneamento
conforme cresce a classe de rendimento. Em
2008, por exemplo, as unidades de consumo
com renda superior a R$ 23.850,00 gastavam
0,53% de sua renda com saneamento enquanto
que as unidades de consumo com renda inferior
a R$ 1.908,01 gastavam 3,84% da renda com
o abastecimento de dgua e a coleta de esgoto.
Por ser um bem de primeira necessidade, assim
como a alimentacdo, o consumo de servicos de
saneamento cresce menos que proporcional-
mente a renda. O segundo ponto de destaque é

o fato de que, para todas as classes de renda,
houve reducdo do peso com despesas com
saneamento. Para as unidades de consumo com
renda inferior a R$ 1.908,01, por exemplo, o
peso caiu para 3,69%em 2018.

A distribuicdo regional do peso das despesas
com saneamento na renda das unidades de
consumo é representada no Mapa 4.1. As
regides Norte e Nordeste se destacam pelos
niveis mais elevados de despesas, que chega-
ram a comprometer mais de 1,4% da renda das
familias. Nessas regides, os estados com
maiores niveis relativos de despesas foram
Tocantins (2,32%), Amazonas (1,74%),
Paraiba (1,72%) e Alagoas (1,94%). Na regido
Sudeste, que registrou a menor média (1,22%),
o destaque positivo foi Sdo Paulo, que tinha as
menores tarifas relativamente & renda das
familias (1,11%). Rio de Janeiro e Espirito Santo

apresentaram niveis mais elevados (1,59% e
1,47%).

O Mapa 4.2 traz a evolugdo das despesas em
servicos de saneamento das unidades de
consumo entre 2008 e 2018, por regido e
unidade da Federacdo. Entre as regides brasilei-
ras, apenas o Norte observou elevacao do peso
das despesas com saneamento. Cinco dos sete
estados dessa regido tiveram aumento relativo
de custo, sendo que a pior marca foi verificada
em Ronddnia, onde as despesas relativas
cresceram quase 0,6 ponto percentual.

Na regido Centro-Oeste, houve reducdo expres-
siva do custo relativo em trés dos quatro estados.
Na média da regido, o custo relativo caiu 0,46
ponto percentual entre 2008 e 2018, com
destaque para o Mato Grosso, que verificou
queda de 1,22 ponto percentual e Brasilia, com
reducdo de 0,69 ponto percentual.
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PESO NO ORCAMENTO FAMILIAR

Mapa 4.1 Peso das despesas com
saneamento no orcamento total das unidades

Grafico 4.1 Peso das despesas com saneamento na

renda total das unidades de consumo, por drea, Brasil
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SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA

O Grafico 4.4 traz o peso das despesas com
servicos de utilidade publica (energia, telecomuni-
cagdes, saneamento e gds) em 2008 e 2018. As
despesas médias das familias com servicos de
saneamento, de R$ 68,20 por més em 2018,
foram inferiores as despesas com energia elétrica
(R$ 124,75 por més) e com telecomunicagdes
(R$117,31 por més). Além desse fator positivo,
entre todas as despesas com servicos de utilidade
pUblica, o saneamento foi o que apresentou a
melhor evolugdo, com reducdo da despesa média
real entre 2008 e 2018. Enquanto as despesas
médias em telecomunicacdes e energia elétrica
cresceram respectivamente 7,6% e 4,3% em
termos reais, as despesas médias com dgua e
esgoto cairam 1,0% nessa comparagdo temporal.

A mesma evolugdo pode ser vista em termos do
peso das despesas com servicos de utilidade
pUblica na renda das familias (Grafico 4.5).
Nesse caso, contudo, apenas as despesas em
telecomunicacdes verificaram elevacdo. Em
2008, as unidades de consumo brasileiras gasto-
vam 1,17% da renda com servicos de telecomuni-
cacdes, percentual que saltou para 1,50% em
2018. Ainda assim, os servicos de saneamento
figuram com a maior redugdo em termos de
despesa relativa.

A Tabela 4.1 traz os valores das despesas
médias mensais com servicos de utilidade piblica
para cada faixa de rendimento mensal em 2018.
Para todos os tipos de servicos, nota-se que confor-
me cresce a faixa de renda, aumenta o valor
médio da despesa. Contudo, o crescimento é mais
expressivo no caso da energia elétrica e nos
servicos de telecomunicacdes. Entre a primeira e a
dltima classe de renda, a diferenca de valor médio
das despesas com energia elétrica foi de 243%
em 2018 e no caso das despesas com telecomuni-
cacdes, de 206%. As despesas com saneamento
passam de R$ 48,97 na primeira faixa para R$

128,39 na Gltima faixa, com elevacdo de 162%.
Outro ponto importante é o fato de que as despe-
sas com saneamento sGo menores que os gastos
com energia elétrica ou telecomunicacdes em
todas as classes de rendimento.

O peso na renda das despesas com servicos de
utilidade pdblica é apresentado na Tabela 4.2,
por segmento de servico e classe de renda média
mensal de 2018. Para todos os servicos de
utilidade pdblica, os pesos sGo maiores nas faixas
de renda menores. Na primeira classe de rendi-
mento, o peso das despesas com energia elétrica
alcancaram 6,0% da renda média mensal e o de
despesas com telecomunicagdes, 5,6%. O peso
das despesas com gds encanado ou de botijdo
estava muito préximo do referente as despesas
com saneamento (3,0% e 3,7%).

Por fim, vale mencionar que o peso conjunto das
despesas com servicos de utilidade pdblica
pressiona de maneira sistemdtica o orcamento
familiar dos brasileiros. As despesas elevadas,
principalmente nas classes de renda mais pobres,
leva & inadimpléncia como pesquisado pelo
questiondrio de condi¢des de vida da POF. Em
2018, aproximadamente uma em cada trés
familias revelou ter atrasado o pagamento de
dgua, eletricidade ou gds por motivo de dificuldo-
de financeira nos Gltimos 12 meses. No Norte,
essa proporcdo quase alcangcou 50% das unido-
des de consumo e no Nordeste superou 40%.

O Gréfico 4.6 traz o percentual de familia nessa
situagcdo de inadimpléncia em 2018. Para classe
de rendimento mensal até R$ 1.908,00, o percen-
tual de familias que atrasaram contas de servicos
de utilidade piblica alcancou 46%. Com a queda
de importancia relativa dessas despesas, também
cai acentuadamente & frequéncia de familias em
atraso, chegando a apenas 5,5% das unidades
de consumo com rendimento mais elevado.



SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA

Grafico 4.4 Despesa média* com servigos Grafico 4.5 Peso das despesas com servicos
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COMPARACAO INTERNACIONAL

Esta secdo traz a comparagdo das despesas
com saneamento realizadas pelas familias
brasileiras com as de outros paises da América
Latina.

Em 2018, a despesa média em saneamento das
unidades de consumo nas capitais brasileiras foi
de US$ 36,54 ajustados & paridade do poder
de compra - ver Grafico 4.7. Esse valor foi
12,6% inferior aos US$ 41,79 de despesa
média com saneamento realizada pelas familias
chilenas. Na comparagdo com México, o Brasil
também figura com custos médios menores: US$
30,18 no Brasil, contra US$ 46,20 no México.
As despesas médias com saneamento realiza-
das pelas familias brasileiras ficaram num
patamar 33% superior &s das familias colombia-
nas.

O Grafico 4.8 traz o peso das despesas com
saneamento na renda das familias dos quatro
paises. Nessa comparagdo, o peso das despe-
sas das unidades de consumo brasileiras ficou
acima do verificado no Chile e México, paises
com renda per capita mais elevada que a do
Brasil. No caso da Colémbia, o peso das despe-
sas de saneamento foi superior ao verificado no
Brasil. Isso indica que o esforco das familias
brasileiras para obter servicos de saneamento
foi relativamente maior que o verificado nas
economias latino-americanas com renda per
capita superior & brasileira.

Como indica o Gréfico 4.9, a situacdo é
diversa para as unidades de consumo que estdo
abaixo da linha de pobreza. Nas capitais do
Brasil, as familias abaixo da linha de pobreza

despenderam em média US$ 27,84 ajustados a
paridade do poder de compra por més com
saneamento em 2018. Esse valor foi inferior &
despesas das unidades de consumo chilenas da
Grande Santiago e das capitais regionais, que
gastaram US$ 35,42 por més. Contudo, o pais
estava pior na comparagdo com México e
Colémbia: a despesa média com saneamento
das familias abaixo da linha de pobreza no
Brasil superou largamente a das unidades de
consumo pobres dos trés paises.

Esses dados sdo corroborados pelas informa-
¢des do Gréfico 4.10, que traz o peso das
despesas com saneamento na renda das famili-
as abaixo da linha de pobreza. No Brasil, as
familias pobres das capitais despenderam
4,37% de sua renda com saneamento em
2018, um percentual inferior aos 5,20% des-
pendidos pelas familias pobres das capitais
chilenas. Considerando o total das unidades de
consumo brasileiras que estavam abaixo da
linha de pobreza naquele ano, as que tinham
acesso aos servicos de saneamento gastaram
4,05% de sua renda média mensal com esses
servicos. No México e Colémbia, essas propor-
coes foram bem menores: 3,39% e 2,31%,
respectivamente.

O Mapa 4.3 traz o detalhamento regional do
peso das despesas com saneamento nas unida-
des de consumo brasileiras abaixo da linha de
pobreza. Os dados revelam que em algumas
regides — particularm