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DE OLHO NO PAC Trata Brasil

Saneamento & saude

APRESENTACAO

Ha sete anos o Instituto Trata Brasil acompanha o andamento das obras de saneamento basico do PAC —
Programa de Aceleracdo do Crescimento, especificamente para dgua e esgoto. Esse acompanhamento,
chamado “De Olho no PAC”, tem como objetivo avaliar a evolucdo das obras e conhecer possiveis gargalos
gue impedem avangos mais rapidos.

E de conhecimento geral que o saneamento basico é uma das infraestruturas mais atrasadas no Brasil,
apesar dos investimentos nos ultimos anos, especialmente por parte do Governo Federal.

O Plano Nacional de Saneamento Basico — PLANSAB, promulgado em 2014 pela Presidéncia da Republica,
apontou a necessidade de RS 304 bilhdes para que o Brasil tivesse os servicos de agua tratada, coleta e
tratamento de esgotos universalizados em 20 anos (até 2033). Sendo um investimento muito alto, é certo
gue deverdo vir tanto dos entes publicos como da iniciativa privada e somente o Governo Federal, através do
PAC, ja destinou recursos da ordem de RS 80 bilhdes em obras ligadas ao saneamento basico.

Segundo os dados do Ministério das Cidades - Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento — base
2013, o Brasil ainda possui mais de 100 milhdes de cidaddos sem acesso a coleta de esgotos e somente 39%
dos esgotos sdo tratados. Nesta conta ainda entra mais de 35 milhdes de brasileiros sem acesso ao
abastecimento de dgua por rede. Para piorar, as perdas de dgua tratada nos sistemas de distribuicdo sdo da
ordem de 37%. E um enorme desafio atingir padrdes minimamente aceitdveis para um pais com o
desenvolvimento econémico atingido pelo Brasil.

O Instituto Trata Brasil, portanto, monitora os avangos em saneamento visando informar a sociedade e até
dar parametros aos governos municipais, estaduais e federal. No acompanhamento das obras de
saneamento bdsico do PAC realizado pelo Trata Brasil, por exemplo, sdo priorizados os municipios acima de
500 mil habitantes, onde se encontram as maiores obras de saneamento do Programa.

Neste diagndstico de 2016, com informacgbes referentes ao final de 2015, o Instituto Trata Brasil estd
acompanhando o avango de 340 obras, sendo 183 de dgua e 157 de esgotos, divididas em PAC 1 e 2. Os
dados sdo do Ministério das Cidades, Caixa Econdmica Federal, BNDES, entre outros érgdos oficiais.
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1. O projeto “De Olho no PAC”

O projeto “De Olho no PAC”, iniciado em 2008, comegou focado no acompanhamento da evolugao das
obras de esgoto (redes coletoras e estagGes de tratamento de esgotos) nas maiores cidades brasileiras (mais
de 500 mil habitantes) e a partir do final de 2013 passou a incluir também o acompanhamento de obras de
agua (redes de abastecimento e estacdes de tratamento de agua) neste mesmo grupo de cidades. Além de
acompanhar os dados do avango das obras, o trabalho busca identificar as dificuldades e entraves
enfrentados pelos agentes tomadores dos recursos federais do PAC Saneamento, que s3o os governos
estaduais, os governos municipais e as empresas operadoras de sistemas de saneamento, no cumprimento
dos prazos estabelecidos para as obras.

Os resultados do acompanhamento das obras sdo atualizados a cada ano, comparando a situacdo no final de
um ano em relacdo ao final dos anos anteriores. Os dados coletados, as andlises e a troca de
correspondéncias com os agentes envolvidos sdo divulgados no website do Instituto Trata Brasil para fins de
transparéncia e consulta aberta (www.tratabrasil.org.br).

1.1. Fontes dos dados utilizados nos relatdrios do projeto De Olho no PAC

= SNSA - Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental — Ministério das Cidades
= CEF - Caixa Econdmica Federal

= BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

= SIAFI - Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal

= Publicag¢Ges oficiais: Balancos do PAC e relatérios sobre Saneamento do Ministério das Cidades

1.2. Amostra atual do estudo: 340 obras - 183 obras de esgoto e 157 obras de agua

Os critérios para selegao das obras para formar a amostra do estudo s3do:

I) obras de saneamento esgoto (desde o inicio) e agua (a partir de final de 2013) que facam parte da
selecdo que compde o PAC (Programa de Aceleragdo do Crescimento), localizadas em municipios com
populagdo a partir de 500 mil habitantes, e que tenham contratos ja assinados;

I1) no caso das obras de esgoto, sdo considerados apenas os contratos que incluam obrigatoriamente
execucdo de redes coletoras e/ou estacBes de tratamento de esgotos, podendo abranger outros itens, e no
caso de obras de dgua os que incluam obrigatoriamente execucdo de redes de distribuicdo e/ou esta¢des de
tratamento de agua, podendo abranger outros itens também.

Para manter esses critérios, a amostra selecionada a cada ano sofre alteracées, pois sdo excluidas as
obras que tem cancelamento dos contratos e sdo incluidas novas obras quando se detectam novos
empreendimentos selecionados para o PAC pelo Ministério das Cidades (processo continuo) que se
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enquadram nos critérios. Os ajustes na amostra sdo orientados pela equipe da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades.

Em 2010, quando foi iniciada a publicacdo sistematica dos resultados deste estudo com dados
referentes ao final de 2009, a amostra era composta por 101 obras de esgoto.

Em 2011, a amostra referente ao final de 2010 foi ampliada para 118 obras por indicacdo dos
técnicos do Ministério das Cidades que informaram que 17 empreendimentos que ndo constavam
inicialmente na amostra do ano anterior passaram a fazer parte da Sele¢do do PAC.

Em 2012, a amostra utilizada, com dados do final de 2011, foi reduzida para 114 obras, com a
exclusdo de 4 obras que foram canceladas.

A amostra utilizada em 2013, referenciada ao final de 2012, sofreu exclusdo de mais 5 obras
canceladas e inclusdo de 29 novas obras que passaram a integrar a selecdo do PAC, e passou a abranger 138
obras, sendo 112 delas do PAC 1 e 26 integrantes do PAC 2.

No estudo publicado em 2014, com dados referentes ao final de 2013, foram excluidas 4 e incluidas
15 novas obras, resultando em 149 obras, sendo 111 do PAC 1 e 38 do PAC 2. Naguele momento foi iniciado
0 monitoramento de 70 obras de Agua, sendo 56 do PAC 1 e 14 do PAC 2 e assim, a amostra completa
passou a ser de 219 obras (149 de esgoto e 70 de agua).

No inicio de 2015, o Instituto Trata Brasil solicitou os dados da situacdo das obras do PAC de esgoto e
agua referentes ao final de 2014 porém devido a mudancas na equipe da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental apds a elei¢do presidencial e também em fungao de importantes demandas relacionadas a crise
hidrica, o repasse das informacdes sofreu atraso e foram recebidos em meados de Maio, refletindo a
situacdo das obras em Mar¢o de 2015. Considerando o avango tipico das obras do PAC saneamento
observado ao longo dos anos os dados recebidos com a situagdo em margo de 2015 foram adotados para
representar a situacdo no final de 2014. Naquele momento foram canceladas 4 obras e incluidas 36 obras na
amostra de Esgoto, e cancelada 1 obra e incluidas 87 obras na amostra de Agua, resultando numa amostra
de 181 obras de Esgoto (110 do PAC 1 e 71 do PAC 2) e 156 obras de Agua (102 do PAC 1 e 54 do PAC 2).

Neste ano de 2016, os dados referentes ao final de 2015 foram recebidos em abril. Foram excluidas 1
obra de Esgoto e 2 obras de Agua, e incluidas 3 obras de Esgoto e mais 3 obras de Agua, resultando numa
amostra de 183 obras de Esgoto (111 do PAC 1 e 72 do PAC 2) e 157 obras de Agua (102 do PAC 1 e 55 do
PAC 2) conforme tabelas abaixo:

EVOLUGCAO DA AMOSTRA DE OBRAS DE ESGOTO

Ano (data dos dados) Canceladas Incluidas Amostra adotada

2009 (dez/09) 0 101 101
2010 (dez/10) 0 17 118
2011 (dez/11) 4 0 114
2012 (dez/12) 5 29 138
2013 (dez/13) 4 15 149
2014 (mar/15) 4 36 181
2015 (mar/16) 1 3 183




Ao todo, desde o inicio do trabalho em 2009, a amostra de obras de Esgoto que partiu de 101 obras
teve 18 obras excluidas (canceladas ou retiradas da selecdo do PAC) e 100 obras incluidas (iniciadas ou
incluidas na sele¢do do PAC) resultando em 183 obras.

EVOLUGAO DA AMOSTRA DE OBRAS DE AGUA

Ano (data dos dados) Canceladas Incluidas Amostra adotada

2013 (dez/13) 0 70 70
2014 (mar/15) 1 87 156
2015 (mar/16) 2 3 157

O acompanhamento das obras de Agua foi iniciado com dados referentes ao final de 2013, com uma
amostra de 70 obras que até este ano teve 3 obras excluidas (canceladas) e 90 obras incluidas (iniciadas ou
incluidas na sele¢do do PAC), resultando em 157 obras.

Na amostra atual de obras de Esgoto, composta de 183 obras, 89 (PAC1) vem sendo monitoradas
desde 2009 (7 anos de acompanhamento), 16 (PAC1) desde 2010 (6 anos de acompanhamento), 25 (4 PAC1
e 21 PAC2) desde 2011 (5 anos de acompanhamento), 15 (1 PAC 1 e 14 PAC 2) desde 2013 (3 anos de
acompanhamento) e 35 (1 PAC 1 e 34 PAC 2) desde 2014 (2 anos de acompanhamento), e 3 obras do PAC 2
passaram a ser monitoradas com dados referentes ao final de 2015 (1 ano de acompanhamento).

Na amostra atual de obras de Agua, composta de 157 obras, 69 (56 PAC1 e 13 PAC2) vem sendo
monitoradas desde 2013 (3 anos de acompanhamento), e 85 (46 PAC 1 e 39 PAC 2) desde 2014 (2 anos de
acompanhamento) e 3 obras do PAC 2 passaram a ser monitoradas neste ano com dados referentes a 2015
(1 ano de acompanhamento).

DISTRIBUICAO DAS OBRAS POR FASE DO PAC E TEMPO DE ACOMPANHAMENTO

ESGOTO 7anos | 6anos | 5anos | 4anos | 3anos | 2anos | 1ano Total
PAC1 89 16 4 0 1 1 0 111
PAC2 0 0 21 0 14 34 3 72
Total 89 16 25 0 15 35 3 183
AGUA 3anos | 2anos | 1ano Total

PAC1 56 46 0 102

PAC2 13 39 3 55

Total 69 85 3 157




1.2.1. Distribuicao das Obras por localizagao e valor dos investimentos:

= Divisdo por localiza¢dio nas Regibes do Pais:

Esgoto Agua
REGIAO PAC 1 PAC 2 PAC 1 PAC 2
N 3 1 4 4
NE 41 21 30 14
CcO 9 10 12 5
SE 41 22 48 27
S 17 18 8 5
Destaques:
* AGUA:
= As 157 obras da amostra estdo distribuidas em 19 estados brasileiros, sendo que 34%
delas estdo na regido Sudeste e 34% na regido Nordeste.
= Asobras do PAC 1 desta amostra estdo concentradas nos estados de MG e RJ, que somam
39% dessas 102 obras. O estado de SP reldne 38% das 55 obras do PAC 2 dessa amostra.
= ESGOTO:

= As 183 obras da amostra estdo distribuidas em 19 estados brasileiros, sendo que 68% das
obras se dividem igualmente entre as regides Sudeste e Nordeste.

= (Os 3 Estados com maior nimero de obras do PAC 1 sdo: SP, MG e PR. Juntos estes
estados somam 45 obras, ou seja, 41% da amostra desta fase do programa. As obras do
PAC 2 estdo mais concentradas nos estados de SP, RS, PR e DF, que somam 42 (58%) das
72 obras dessa fase.

1.2.2. Recursos alocados

A amostra de 183 obras de ESGOTO totaliza RS 11,1 bilhdes em investimentos, sendo que:
= As 111 obras do PAC 1 tem valor total de RS 4,91 bilhdes
= As 72 obras do PAC 2 totalizam RS 6,2 bilhdes.

A amostra de 157 obras de AGUA totaliza R$ 10,97 bilhdes em investimentos, sendo que:
= As 102 obras do PAC 1 tem valor total de RS 3,81 bilhdes
= As 55 obras do PAC 2 totalizam RS 7,15 bilhdes.

Somando-se as obras de dgua e esgotos, temos RS 22,07 bilhdes em 340 obras, sendo que os
recursos do OGU respondem por RS 5,48 bilhdes (24,8%), Financiamento da CEF por RS 12,21 bilhdes (55,3%)
e BNDES por RS 4,38 bilhdes (19,8%).

A distribuicdo dos valores alocados, por fonte de recursos é a seguinte:



Esgoto N° de obras VaéﬁL%SesR$ % dos valores

oGU 69 3,08 27,7%
FIN CEF 80 6,14 55,3%
FIN BNDES 34 1,89 17,0%
Total 183 11,10 100,0%
A gua N° de obras VgﬁL%SesR$ % dos valores

oGuU 64 2,40 21,6%
FIN CEF 71 6,07 54,7%
FIN BNDES 22 2,49 22,4%
Total 157 10,97 98,8%

As maiores parcelas dos recursos provém de Financiamento pela Caixa Econémica Federal tanto nas
obras de Esgoto (55,3%) como nas obras de Agua (54,7%) dos grandes municipios estudados neste trabalho.
Em ambas as amostras, os recursos do Orcamento Geral da Unido representam menos de 30% do total.

A distribuicdo dos valores alocados, por Unidade da Federagao e fases do PAC é a seguinte:

Valor total das obras de esgoto por UF
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Valor total das obras de agua por UF
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A maior parte dos recursos totais alocados nas obras de Esgoto esta em SP (25%), que é seguido pelo
RJ (11%) e MG (10%). Nas obras do PAC 1 a maior parte dos recursos estd nos Estados de MG, SP e BA. SP
concentra 32% dos recursos das obras de Esgoto do PAC 2.

Nas obras de Agua, a maior parcela dos recursos totais esta concentrada em SP (43%), que é seguido
por MG e RJ. Os recursos do PAC 2 estdo muito concentrados em SP, que detém 64,5% do total. Os recursos
do PAC 1 estdo concentrados em MG e RJ, que somam 41% do total desta fase do PAC.

1.3. Representatividade da amostra

O mais recente balanco do PAC, denominado 292 Balangco do PAC 2015-2018 ano |
(http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac/divulgacao-do-balanco), traz um resumo dos recursos investidos e
destaques do ano de 2015 e apresenta alguns dados referentes ao Saneamento em item especifico inserido
no Eixo Social e Urbano. Existem investimentos em obras de abastecimento de agua também no item de
Recursos Hidricos deste mesmo Eixo.

Os dados apresentados nesse balango sobre o saneamento aparecem agregados para esgotamento
sanitario, abastecimento de agua e residuos sélidos e ndo permitem destacar os temas alvo deste trabalho
gue ndo inclui destina¢do de residuos soélidos.

O referido balangco menciona que estd previsto no PAC como um todo um investimento de RS 80
bilhdes para o saneamento (esgoto + dgua + residuos solidos) e que ja foram concluidas 4653 obras, com
aplicacdo de RS 16,9 bilhdes. Destaca que em 2015 foram concluidas 632 obras com investimento de RS 3,7
bilhdes.
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Considerando apenas a soma dos recursos para esgotamento sanitdrio e destinacao de residuos
sélidos, o balanco informa est3o destinados ao todo RS 53,9 bilhdes de investimento para essa area no PAC,
e que foram concluidos 2504 empreendimentos sendo 419 em 2015. Além disso, ha 1971 obras em
andamento com percentual médio de avango de 49%. Para empreendimentos de abastecimento de dgua em
areas urbanas, segundo esse documento, estdo destinados RS 25,9 bilhdes, foram concluidos 2149
empreendimentos, sendo 213 em 2015, e atualmente ha 1384 obras em andamento, com percentual médio
de avanco de 49%.

A amostra deste estudo pode ser considerada bastante representativa em relagao ao total previsto
de investimentos para saneamento como um todo no PAC que é certa de RS 80 bilhdes, pois contempla 340
obras com um investimento total da ordem de RS 22 bilhdes somente em agua e esgoto.

1.4. Transparéncia e Resposta dos municipios

Desde o inicio do Projeto De Olho no PAC, em 2009, o Trata Brasil encaminha comunica¢do aos
municipios em que foram encontradas informacGes de obras ndo iniciadas, atrasadas (*) ou paralisadas. A
comunicacao visa dar oportunidade aos gestores publicos e as concessiondrias de saneamento de identificar
e comunicar as razdes para essas ocorréncias.

Neste estudo especifico foram encaminhadas cartas para 27 tomadores de recursos (Operadoras de
saneamento, Governos de Estado e Prefeituras) questionando a situagdo real e problemas nas 80 obras (33
de Agua e 47 de Esgoto) identificadas como paralisadas e n3o iniciadas, que atendem a cerca de 94
municipios (sendo 32 municipios com mais de 500 mil habitantes e outros 62 municipios menores
beneficiados por partes de obras implantadas nesses municipios maiores). Todas as comunicagdes feitas com
empresas operadoras, governos municipais e estaduais sao publicadas na pdagina internet do Instituto Trata
Brasil (www.tratabrasil.org.br). Os detalhes das correspondéncias enviadas e respostas recebidas até a
publicacdo deste relatério estdo no item 3 deste Relatdrio.

(*) A partir de 2015, o Ministério das Cidades passou a enviar informagdo sobre o andamento das
obras de forma mais simplificada, especificando apenas as ndo iniciadas, as em andamento e as paralisadas,
deixando de detalhar situagdes de atraso, normalidade ou adiantamento nas obras em andamento.
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2. Resultados Obtidos

A seguir sdo apresentados os resultados obtidos no projeto “De Olho no PAC” referentes ao avango
das obras do estudo nos anos de 2009 a 2015 - obras de saneamento-esgoto e saneamento-agua,
selecionadas nos municipios acima de 500 mil habitantes.

2.1. Resultados do monitoramento

O acompanhamento das evolucdes fisica e financeira das obras de Esgoto nos ultimos 7 anos - de
2009 a 2015 - estd resumido em graficos e tabelas a seguir. No caso das obras de Agua, que tiveram o
acompanhamento iniciado em 2013, os resultados sdo referentes ao periodo de 3 anos — 2013 a 2015.

2.2. Resumo dos resultados para o conjunto completo das 340 obras (AGUA + ESGOTO)

A distribuicdo das 340 obras do PAC que compdem a amostra do estudo neste ano por regides
aponta que a maior parte delas esta concentrada nas regidoes Sudeste (41%) e Nordeste (31%).

Distribuicao das obras por regiao

u NE
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S
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Distribuicao das obras por fonte de

recursos
= BNDES
% u CEFFIN
0GU
44%

A distribuicdo das obras por fontes de financiamento indica que a maior quantidade de obras tem
recursos de financiamento da CEF (44%), enquanto apenas 17% tem recursos de financiamento do BNDES.

Os recursos de Financiamento da CEF representam 55 % (RS 12,21 Bilh&es) do total investido nas 340
obras, enquanto os recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU) respondem por 25 % (RS 5,48 Bilhdes), e o
BNDES responde por 20% (RS 4,38 Bilhdes).

A distribuicdo dos valores alocados nas 340 obras, por UF e fase do PAC estd apresentada no grafico
a seguir, onde destaca-se que SP é o Estado com o maior valor de recursos alocados, seguido de MG e RJ.

Valor total das 340 obras de agua e esgoto por UF e fase do PAC
RS Milhoes

8000

7000

6000

5000

4000 6Bgo
3000

2000 4

1000 x 1798
OEMmﬂsth“f‘mmaﬁmM@Mﬁgm 1077 934

DF GO MS PA AM AL BA CE MA PB PE PI RN SE PR RS SC MG RI SP

2

PAC1 mPAC2

O resumo da situagdo fisica das obras estd apresentado no grafico a seguir, onde se destaca que ao
final de 2015, das 340 obras, 36% estavam concluidas e 25% estavam em situa¢do inadequada, sendo 14%
paralisadas e 11% nao iniciadas.

13



Situacao das 340 obras de agua e esgotoem 2015

39%
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Na analise por fase do PAC observa-se que, do total de 213 obras do PAC 1 que comp&em a amostra
deste estudo, 55% estavam concluidas e 17% estavam paralisadas. Das 127 obras do PAC 2, somente 4%
estavam concluidas, enquanto 28% ndo haviam sido iniciadas e 9% estavam paralisadas.

Situacdo das 340 obras de agua e esgoto em 2015 por fase do PAC
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2.2.1. Evolugdo da situagdo das obras - total

Neste ano, a classificacdo da situacdo das obras foi simplificada em relagdo aos anos anteriores, informando
apenas se as obras ndo foram iniciadas, se estdo em andamento (sem diferir se estdo com atrasos ou
adiantamentos) e se estdo paralisadas ou concluidas.
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Para que fosse possivel a comparacdao com os anos anteriores, foi realizada uma compatibilizagcdo dos dados
dos anos anteriores com a classificagdo apresentada em 2015, conforme esquema a seguir:

ClassificacOes de situacdo de 2009 a 2014

Classificacdo de situacdo em 2015

Em contratagao

N&o iniciada

N3o iniciada

Iniciada sem medicao

Atrasada

Em andamento
Normal
Adiantada
Paralisada Paralisada
Concluida Concluida

A classificagdo ND (N&o disponivel) em 2009 a 2014 representam a parcela da amostra que ainda ndo estava

sendo monitorada naqueles anos.

ESGOTO:

Evolugao da situacao 2009 a 2015
(%) da amostra total de 183 obras de esgoto

60%

51%
50%
3% 42%
40% 3435B6% 36%7
9%9% 28
30%
20% 10%  15% 155%5
1o A0%10%
10% 8%7%
v guinili
0%

Em andamento Paralisada Concluida

Ndo iniciada

H 2009 m2010

32%
26
9%1%
17% 15%
11
5%
1%1%

2011 m2012 m2013 ®m2014 m2015

= Ao final de 2015, apenas cerca de um terco das obras de Esgoto (58 obras, 32% da amostra)

estavam concluidas.

= 49 obras (27%) estavam em situagdo inadequada em relagdo ao cronograma, estando paralisadas

(17%) e ndo iniciadas (10%).

= Entre 2014 e 2015 houve queda no numero de obras paralisadas (de 38 para 31) e também de
obras ndo iniciadas (de 28 para 18).
= No ano de 2015 foram acrescentadas 11 obras no grupo das concluidas.

AGUA:
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Evolugao da situacao 2013 a 2015
(%) da amostra total de 157 obras de agua
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= Ao final de 2015, 64 obras (41% das 157 da amostra) estavam concluidas.

= Cerca de um quinto (22%) das obras estava em situacdo inadequada em relagdo ao cronograma,

estando 11% paralisadas e 14% nado iniciadas.
= Ao longo de 2015 foram acrescentadas 13 obras no grupo das concluidas.

Sobre as obras do PAC 1 x PAC 2:

*Esgoto:
= Ao final de 2015, apenas 54 obras (49% das 111 obras da amostra do PAC 1) estavam concluidas.
= Um terco das obras do PAC 1 (34 obras) estavam paralisadas.

= Na amostra do PAC 2, apenas 2 foram concluidas, 18 (25%) ainda ndo foram iniciadas e 8 obras

estavam paralisadas no final de 2015.

*Agua:

= Ao final de 2015, 63 das 102 obras da amostra do PAC 1 estavam concluidas e 13 estavam

paralisadas.

= Na amostra de 55 obras do PAC 2, apenas 1 obra foi concluida, 18 obras (33%) ainda haviam sido

iniciadas, e 4 obras estavam paralisadas.
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Situacdo das 183 obras de ESGOTO em 2015
por fase do PAC
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2.2.2. Evolugao da situagao das obras — por regiao

ESGOTO

Tabela de situagdo das obras de ESGOTO por regido e por ano

Evolucéo da situacdo das 183 obras de ESGOTO por regido e por ano

Regido Ano |ND | N&o Iniciada Em andamento Paralisada | Concluida | Total
2009 | 74% 5% 21% 0% 0% | 100%
2010 | 53% 11% 26% 11% 0% | 100%
2011 | 32% 32% 5% 32% 0% | 100%
Centro-Oeste | 2012 | 32% 21% 42% 5% 0% | 100%
2013| 5% 42% 37% 16% 0% | 100%
2014 | 5% 16% 37% 37% 5% | 100%
2015 0% 5% 58% 26% 11% | 100%
2009 | 39% 11% 42% 8% 0% | 100%
2010 | 35% 6% 34% 24% 0% | 100%
2011 | 23% 16% 37% 21% 3% | 100%
Nordeste 2012 | 23% 13% 24% 32% 8% | 100%
2013 | 15% 11% 40% 27% 6% | 100%
2014 | 0% 13% 35% 34% 18% | 100%
2015| 0% 10% 44% 19% 27% | 100%
Norte 2009 | 50% 0% 0% 50% 0% | 100%
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2010 | 50% 0% 0% 50% 0% | 100%

2011 | 25% 0% 0% 75% 0% | 100%

2012 | 25% 0% 25% 50% 0% | 100%

2013 | 25% 0% 50% 25% 0% | 100%

2014 | 0% 25% 50% 0% 25% | 100%

2015| 0% 25% 50% 0% 25% | 100%

2009 | 48% 10% 33% 6% 3% | 100%

2010 | 38% 8% 40% 11% 3% | 100%

2011 | 25% 11% 41% 11% 11% | 100%

Sudeste 2012 | 25% 2% 30% 24% 19% | 100%
2013 | 19% 3% 35% 14% 29% | 100%

2014 | 2% 13% 30% 16% 40% | 100%

2015| 0% 6% 30% 21% 43% | 100%

2009 | 69% 0% 31% 0% 0% | 100%

2010 | 57% 3% 37% 3% 0% | 100%

2011 | 46% 9% 43% 3% 0% | 100%

Sul 2012 | 46% 0% 26% 20% 9% | 100%
2013 | 43% 3% 26% 11% 17% | 100%

2014 | 3% 23% 49% 0% 26% | 100%

2015| 0% 17% 49% 3% 31% | 100%

= Sudeste:

Entre 2014 e 2015 houve aumento nas obras Concluidas (de 40% para 43%) e também na
quantidade de obras paralisadas (de 16% para 21%).

= Sul:
Apresentou aumento de 2 obras concluidas em 2015, saltando de 26% para 31% do total, e 1 obra
foi paralisada nessa amostra.

= Nordeste:

Houve queda significativa nas obras Paralisadas entre 2014 e 2014, de 34% para 19% e aumento
das obras concluidas, de 18% para 27% do total.

= Centro Oeste:

Neste ano, uma obra adicional foi concluida (variagdo de 5% para 11%) e houve redugdo de 2 obras
paralisadas (de 7 para 5 obras ou 37% para 26%).

= Norte:

Das 4 obras da regido, apenas 1 estd concluida, e 1 ainda ndo foi iniciada.

AGUA

Tabela de situagdo das obras de AGUA por regido e por ano




Evolucdo da situacéo das 157 obras de AGUA por regido e por ano
Regido Ano |ND |Na&o Iniciada Em andamento Paralisada |Concluida |Total
2013 | 59% 0% 29% 6% 6% | 100%
Centro-Oeste | 2014| 0% 12% 41% 29% 18% | 100%
2015 0% 12% 18% 24% 47% | 100%
2013 | 45% 2% 25% 9% 18% | 100%
Nordeste 2014 | 0% 11% 41% 11% 36% | 100%
2015| 0% 7% 45% 7% 41% | 100%
2013 | 75% 0% 0% 0% 25% | 100%
Norte 2014 | 25% 13% 13% 13% 38% | 100%
2015| 0% 38% 25% 0% 38% | 100%
2013 | 60% 4% 19% 8% 9% | 100%
Sudeste 2014 | 1% 13% 29% 25% 31% | 100%
2015 0% 12% 40% 12% 36% | 100%
2013 | 54% 8% 31% 0% 8% | 100%
Sul 2014 | 0% 15% 38% 0% 46% | 100%
2015| 0% 8% 23% 8% 62% | 100%
= Sudeste:

Nesta regido, que concentra o maior numero de obras (75) do total de 157 que compbem a
amostra atualizada em 2015, houve significativa queda nas obras Paralisadas (de 25% para 12%) e
aumento nas obras Concluidas (de 31% para 36%).

= Sul:
Nesta regido houve aumento de 2 obras nas Concluidas (de 46% para 62%), e surgimento de uma
obra Paralisada no ano de 2015.

= Nordeste:
Neste ultimo ano foram Concluidas mais 2 obras (de 16 para 18 obras) e 2 obras foram
acrescentadas as Paralisadas.

= Centro Oeste:
Nesta regido houve aumento das obras Concluidas, de 18% para 47% (de 3 para 8 obras) e redugao

e 1 obra entre as Paralisadas.

= Norte:
Das86 obras da regido, 3 estdao Concluidas e 3 ainda N3o Iniciadas.

2.2.3. Evolugao da situacao das obras - por fonte de recursos

ESGOTO

Tabela de situagao das obras de ESGOTO por fonte de recursos e por ano
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Evolucdo da situacdo das 183 obras de ESGOTO por fonte de recursos

Fonte recursos Ano |ND |Nao Iniciada Em andamento Paralisada |Concluida | Total
2009 | 51% 3% 39% 7% 0% | 100%

2010 | 51% 4% 32% 13% 0% | 100%

2011 | 33% 19% 23% 22% 3% | 100%

oGuU 2012 | 33% 16% 28% 14% 9% | 100%
2013 | 22% 20% 33% 19% 6% | 100%

2014 | 0% 20% 33% 29% 17% | 100%

2015 0% 13% 51% 10% 26% | 100%

2009 | 51% 10% 31% 8% 0% | 100%

2010 | 36% 8% 35% 21% 0% | 100%

2011 | 26% 10% 41% 19% 4% | 100%

FIN CEF 2012 | 26% 3% 24% 39% 9% | 100%
2013 | 18% 5% 40% 23% 15% | 100%

2014 | 3% 14% 41% 19% 24% | 100%

2015| 0% 6% 44% 24% 26% | 100%

2009 | 53% 12% 29% 0% 6% | 100%

2010 | 41% 9% 41% 3% 6% | 100%

2011 | 26% 15% A47% 0% 12% | 100%

FIN BNDES 2012 | 26% 0% 41% 12% 21% | 100%
2013 | 26% 0% 29% 9% 35% | 100%

2014 | 3% 9% 32% 9% 47% | 100%

2015 0% 12% 18% 15% 56% | 100%

= No grupo das obras que tem recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU), no periodo 2014 a
2015 houve significativa redugdo nas obras Paralisadas (de 29% para 10%) e crescimento de 6 obras
entre as Concluidas (de 17% para 26%).

= O grupo de obras com recursos de financiamento pela Caixa Economica Federal, é o que
concentra o maior nimero de obras (80) da amostra de Esgoto, e também o que apresenta o maior
numero de obras Paralisadas (19 obras), que eram 15 em 2014. Neste ano de 2015, houve
crescimento na quantidade de obras Concluidas (de 24% para 26%).

= Neste Ultimo ano, no grupo das obras com recursos de financiamento do BNDES, houve
crescimento tanto nas obras Concluidas (de 47% para 56%), como nas obras Paralisadas (de 9%
para 15%).

AGUA

Tabela de situagdo das obras de AGUA por fonte de recursos e por ano

Evolucdo da situacdo das 157 obras de AGUA por fonte de recursos

Fonte recursos

Ano

ND

Nao Iniciada

Em andamento

Paralisada

Concluida

Total

oGU

2013

54%
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14%

13%

100%
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2014| 3% 13% 29% 21% 35% | 100%

2015 0% 13% 38% 2% 48% | 100%

2013 | 55% 6% 25% 3% 11% | 100%

FIN CEF 2014 0% 14% 39% 23% 24% | 100%
2015| 0% 10% 42% 18% 30% | 100%

2013 | 68% 0% 18% 0% 14% | 100%

FIN BNDES 2014 | 5% 9% 27% 5% 55% | 100%
2015 0% 14% 14% 14% 59% | 100%

= No grupo de obras com recursos do Or¢gamento Geral da Unido (OGU) houve significativa queda na
guantidade de obras Paralisadas (de 21% para 2%) e crescimento das obras Concluidas (de 35%
para 48%) em 2015.

= As obras com recursos de financiamento pela Caixa Econdmica Federal sdo a maioria da amostra.
Esse grupo apresenta a maior quantidade de obras Paralisadas (13 obras). No ultimo ano, a

propor¢do de obras Concluidas nesse grupo cresceu de 24% para 30%, e a quantidade de obras
Paralisadas caiu de 23% para 19%.

= No grupo das obras com recursos de financiamento do BNDES é o que apresenta a maior parcela
de obras Concluidas, que é de 59%. Nesse grupo houve aumento de 5% para 14% das obras

Paralisadas em 2015.

2.2.4. Evolugdo do andamento das obras

A andlise da evolugdo do andamento fisico das obras esta apresentada a seguir, por regides do pais e por

fases do PAC.

Evolugdo do andamento das obras por regido
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O avanco médio das obras em cada regido e em cada ano é calculado com ponderacado pelos valores
totais de investimentos de cada obra, e inclui apenas as obras da amostra atual que ja estavam
sendo monitoradas em cada ano.

Observa-se que no total das obras (Esgoto e Agua) o avanco médio apresentou aumento entre 2014
e 2015.

ESGOTO:

= A regido Sul apresenta o maior avango fisico médio entre as regides do pais, e apresentou
crescimento continuo ao longo dos anos. Em 2015 o avanco médio das obras dessa regido foi de
67%.

= As regides Sudeste e Nordeste retomaram eleva¢do do avango médio das obras neste uUltimo ano
apods 2 anos de queda.

= A regido Norte continua a apresentar o menor avan¢o médio entre as regides, com apenas 10%
neste ano de 2015.

= A média geral de avanco é mais proxima das regides Nordeste e Sudeste, onde se concentra a
maior parte das obras. Sem a regido Sudeste, nas obras de Esgoto, a média geral cai de 46% para
43%.

AGUA:
= A regido com maior avan¢o médio neste ano de 2015 foi a regido Sul, atingindo 78%.

= A regido Nordeste é a Unica que apresentou crescimento sucessivo de avango médio nos 3 anos de
monitoramento, e atingiu 55% em 2015.

= A regido com menor avango médio é a Centro Oeste, com 20% em 2015.
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= A média geral de avango é mais proxima das regides Nordeste e Sudeste, onde se concentra a
maior parte das obras. Sem a regido Sudeste, nas obras de Agua, a média geral sobe de 45% para
48%.

Situa¢ao do andamento das obras por regido e fase do PAC:

Situacao do andamento das obras por regiao e fase do PAC
183 obras de esgoto
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Situacao do andamento das obras por regiao e fase do PAC
157 obras de agua
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= ESGOTO:

= O avang¢o médio total das obras do PAC 2 é de apenas 18%, enquanto que as obras do PAC 1
ja atingem 72%.
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A regido Sul apresenta o maior avan¢o médio de todas as regides, tanto nas obras do PAC 1
(94%) como nas do PAC 2 (40%).

O menor avango médio das obras do PAC 1 estd na regidao Norte (33%).

A média geral de avanco das obras de Esgoto do PAC 1, apds 7 anos de acompanhamento, é
proxima de 80%, enquanto as do PAC 2 estdo com média de avanco de apenas 20%. Somente
nas regides Norte e Sul as obras do PAC 1 estdo praticamente finalizadas.

= AGUA:

A regido Norte lidera o avango médio das obras do PAC 1 (99%), seguida pela regido Sul
(96%) e pela regido Sudeste (82%).

Nas obras do PAC 2, a regido Sul apresenta o maior avango médio (64%) que é muito superior
aos das demais regides.

A média geral de avanco das obras de Agua do PAC 1 e do PAC 2 estdo bem préximas das
médias de avanco geral das obras de Esgoto nas duas fases.

2.2.5. Situagdo da liberagao dos recursos:

A andlise da situagdo atual da liberagdo dos recursos para as obras esta apresentada a seguir, por parcela de
recursos (Unido e Contrapartidas dos Estados e Municipios), por regiées do pais e por fases do PAC.

ESGOTO

Liberacao dos recursos por Regiao e fase do PAC

Esgoto| PAC1 =111 obras

120%

100%

80%

60%

40%

20%

0

X

PAC 2 =72 obras

93y39%

76%6% %

77% 828281%
(+]
69%go
51%2:168% 50%
8%79
31% 32%%2% 565
8%9% 3%3%2% 1%1%
3% 5%39
“I | 0%0%0% “I “I

C QOeste Nordeste
W PAC 1 Total

= Nas obras do PAC 1:

Norte Sudeste

B PAC 1 Recursos da Unido

o A média total da liberagdo de recursos estd em 76%.

Sul Total

M PAC 1 Contrapartidas
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o A regido Sul apresenta o maior percentual de liberagdo de recursos (93%), seguida das
regides Sudeste (com 82%) e Nordeste (com 69%).

o Nas regides Sul e Nordeste a liberacdo das contrapartidas supera a dos recursos da Unido,
porém nas demais regioes.

= Nas obras do PAC 2:
o A média de liberagdao de recursos esta na faixa de 21%

o A regido com maior percentual de liberagdo de recursos é a Sul (38%), seguida da regido
Sudeste (23%).

o A liberagdo dos recursos de Contrapartidas supera a liberagdao de recursos da Unido nas
regioes Nordeste e Sul.

AGUA
Liberacao dos recursos por Regiao e fase do PAC

Agua| PAC 1 =102 obras PAC 2 = 55 obras
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= Nas obras do PAC 1:
o A média total da liberagdo de recursos estd em 77%, valor praticamente equivalente as obras
de Esgoto nesta mesma fase do PAC.
o A regido Norte apresenta o maior percentual de liberagdo de recursos (99%), seguida das

regides Sul (95%) e Nordeste (78%). A regido com menor percentual de liberagdo é a Centro
Oeste, com apenas 45%.

o Na regido Centro Oeste a libera¢do das contrapartidas é bem menor que a dos recursos da
Unido.

= Nas obras do PAC 2:
o A média de liberacdo de recursos é de 29%

o A regido que se destaca é a Sul, com 71% de liberagdo, enquanto as demais regies estdo
com percentuais de liberagdo inferiores a 40%.

o A liberagdo dos recursos de Contrapartidas supera a liberagdo de recursos da Unido nas
regides Nordeste e Sul.
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2.3. Destaque - Obras que estavam “Paralisadas” em 2015:
ESGOTO:

Neste sétimo ano de monitoramento das obras de Saneamento Esgoto do PAC nos municipios com
mais de 500 mil habitantes, destaca-se que ha 31 obras paralisadas, que totalizam RS 1,573 bilhdo de
investimentos. Neste grupo de obras paralisadas, destaca-se que:

e 23 obras pertencem ao PAC 1 (11 contratos assinados em 2007, 10 em 2008, 1 em 2009 e 1 em
2010) e 8 obras pertencem ao PAC 2 (3 contratos assinados em 2011, 4 em 2012 e 1 em 2013).

e Asobras paralisadas do PAC 1 totalizam RS 948 Milhdes e as do PAC 2 RS 624 Milhdes.
AGUA:

Na amostra de obras de Saneamento — Agua, que comecou a ser monitorada no final de 2013 e ja
tem 3 anos de histdrico de acompanhamento, ha 17 obras paralisadas, que correspondem a RS 732 Milhdes
em investimentos. Neste grupo:

e 13 obras pertencem ao PAC 1 (3 contratos assinados em 2007, 2 em 2008, 4 em 2009 e 4 em
2010) e 4 obras pertencem ao PAC 2 (1 contrato assinado em 2011, 1 em 2012 e 2 em 2013).

e As obras paralisadas do PAC 1 totalizam RS 649 Milhdes e as do PAC 2 RS 83 Milhdes.

2.3.1. Situagdo de avango fisico das obras paralisadas — ESGOTO e AGUA

Distribuicdo das 31 obras paralisadas de esgoto Distribuicdo das 17 obras paralisadas de agua por
por faixa de avanco fisico faixa de avanco fisico

)

5 0% =0,1%a 20% =20,1%a40% = 40,1%a60% = 60,1% a80% = 80,15 99,9%

=0% =0,1%a 20% =20,1%a40% =40,1%a60% =00,1%a80% =80,15299,9%

A distribuicdo do avanco fisico % atual das obras paralisadas demonstra que:

e 51% das obras paralisadas de ESGOTO estdao com mais de 60% de avango fisico sendo que 32%
estdo paralisadas em estdgio muito avangado, com avango superior a 80%.

e 47% das obras paralisadas de AGUA estdo com mais de 60% de avanco, sendo que 24% ja
superam 80% de andamento.
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e Cerca de um quinto das obras de ESGOTO e um terco das obras de AGUA que estdo paralisadas
nao atingiram 20% de avanco fisico.

2.3.2. Distribuicdo geografica das obras paralisadas ESGOTO e AGUA por quantidade e valor de
investimentos

Distribui¢do geografica das obras paralisadas de esgoto e agua
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e As obras paralisadas de Esgoto se distribuem em 13 Estados. A maioria das obras esta em SP (11
obras). As maiores somas de valores de investimentos estdo em SP seguido do RJ.

e As obras paralisadas de Agua se distribuem em 8 Estados. SP, RJ, MG e DF concentram as
maiores quantidades de obras nesta situagdo de paralisagdo, porém o Estado do CE apresenta o
maior valor de investimento nas obras deste grupo.
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2.3.3. Distribui¢ao geografica das obras paralisadas por tempo de paralisagao

Os graficos a seguir apresentam as quantidades de obras por tempo de paralisacdo, considerando a soma de

anos em que a obra esteve nessa situagdo, que nem sempre foram consecutivos.

Distribuicdo geografica das obras de esgoto paralisadas por
tempo de paralisacédo
35
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Distribuicdo geografica das obras de agua paralisadas por tempo de
paralisacdo
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e ESGOTO:

o Das 31 obras paralisadas, nenhuma esta nessa situagdo por 7 anos.
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o H&a 4 obras com 5 anos de paralisacdo, distribuidas entre os Estados de SP, Pl, PB e DF.

o Das 6 obras que apresentaram por 4 anos a situa¢do de paralisacdo, 3 estdo em RN, 2 em SP
e lem PB.

o A maior parcela (9 das 31 obras) que estava com situacdo de paralisacdo em 2015 ndo
apresentou essa situagdo anteriormente.

e AGUA:

o Das 17 obras paralisadas, apenas 1 estdo nessa situacdo nos 3 anos passados de
monitoramento e se localiza em SP.

o A maior parte das 8 obras que apresentaram paralisagdo por 2 anos esta no RJ (3 obras).

o Das 8 obras que apresentaram paralisacdo somente neste Ultimo ano, 2 estdo em MG e as
demais se distribuem uma em cada Estado, com excecdo do RJ.

2.4. Destaque — 89 obras de ESGOTO — PAC 1, monitoradas ha 7 anos (2009 a 2015):

Nos graficos a seguir estdo apresentadas a distribuicdo das obras que compdem a amostra desde o
inicio do monitoramento - 89 obras de Esgoto, do PAC 1 - por Regides e por fontes de recursos.

A maior parte dessas obras (44%) conta com recursos de Financiamento da Caixa Econémica Federal.
Apenas 18% delas tem recursos de financiamento do BNDES.

A distribuicdo regional aponta que a maioria dessas obras esta no Nordeste (43%) seguida pelo Sudeste
(37%) e apenas 2% estdo na regido Norte.

Distribuicdo das obras monitoradas ha 7 Distribuicdo das obras monitoradas ha 7
anos por fonte de recursos anos por regido

C Qeste
6%

FIN BNDES
18%

oGU
38%

Norte
2%

A evolucgdo da situacdo e do avanco fisico desse grupo de obras, ao longo dos 7 anos esta apresentado
nos graficos a seguir:
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e Das 89 obras acompanhadas ao longo desses 7 anos, apenas 42 ja estdo concluidas, e 27 estdao em
andamento.

e A parcela de obras Concluidas vem crescendo ano a ano, e a parcela de obras Paralisadas vem
decaindo ao longo deste periodo, e atingiu 22% neste ultimo ano.

Evolugﬁo do avanc¢o das obras monitoradas ha 7 anos
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e A andlise do avanco fisico das obras aponta que houve evolucdo significativa - em 2009 64% das
obras deste grupo estavam com avango inferior a 20% e atualmente apenas 2% estdo nesta faixa.

e Em contrapartida, 4% apresentavam avango superior a 80% em 2009 e em 2015 60% das obras
atingiram essa faixa.
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No grafico abaixo esta a distribuicdo geografica das 20 obras paralisadas, do grupo de obras monitoradas ha
7 anos.

Distribui¢do por UF das obras monitoradas ha 7
anos que estdo paralisadas

. l S l I S I
DF BA CE PB PE PI RN PR SP

o A maior concentragdo de obras paralisadas (8 das 20 obras) esta em SP.

o Os Estados da regidao Nordeste, RN, PI, PE, PB, CE e BA somam metade das obras paralisadas
desse conjunto.

2.5. Balango Financeiro das obras acompanhadas pelo Projeto De Olho no PAC

Uma analise geral dos valores destinados as obras de Saneamento do PAC, acompanhadas nestes 7
anos pelo Trata Brasil mostra que dos RS 22,07 billhdes destinados para as 340 obras que compdem a
amostra de 4dgua e esgoto neste ano, RS 4,63 bilhdes correspondem as obras Concluidas, RS 11,76 bilhdes
estdo aplicados em obras Em Andamento, RS 2,305 bilhdes em obras que estdo Paralisadas e RS 3,38 bilhdes
estdo destinados a obras ainda Nao Iniciadas.

As tabelas abaixo mostram os dados detalhados por dgua, esgoto e fases 1 e 2 do PAC:

Balango Financeiro — valores em RS Bilhdes das obras de Agua e Esgoto por situacdo

ESGOTO AGUA TOTAL 340 OBRAS
CONCLUIDAS 2,72 1,91 4,63
EM ANDAMENTO 5,91 5,85 11,76
PARALISADAS 1,57 0,73 2,31
NAO INICIADAS 0,90 2,47 3,38
TOTAL 11,10 10,97 22,07
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Valores (em RS bilhdes) das obras por situagdo, tipo e fase do PAC

ESGOTO AGUA
PAC1 PAC2 PAC1 PAC2
CONCLUIDAS 2,51 0,20 1,91 0,00
EM ANDAMENTO 1,45 4,47 1,25 4,60
PARALISADAS 0,95 0,62 0,65 0,08
NAO INICIADAS 0,00 0,90 0,00 2,47
TOTAL 4,91 6,20 3,81 7,15
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3. Comunicagdo com operadoras de saneamento, governos municipais e
estaduais

Para completar a atualizacdo do monitoramento das obras do PAC Saneamento, o Instituto Trata Brasil
enviou correspondéncias para os responsaveis, proponentes e tomadores de recursos das obras que foram
identificadas como paralisadas, e n3o iniciadas, conforme tabela a seguir.

Nessa tabela estdo 27 tomadores de recursos (8 Operadores, 8 Prefeituras Municipais e 11 Governos
Estaduais) de 17 Estados para os quais foram encaminhados os questionamentos sobre um total de 80 obras
(33 de Agua e 47 de Esgoto) que atendem a 32 municipios com mais de 500 mil habitantes e mais 62
municipios menores que se beneficiam de parte das obras implantadas nos municipios maiores préximos.

Até o momento da conclusdo deste relatdrio foram recebidas respostas de 20 tomadores de recursos,
referentes a 66 das 80 obras identificadas em situacdo de paralisacdo e que foram alvo de questionamentos.
Todas as respostas, recebidas das operadoras, governos estaduais e municipais, sdo publicadas na pagina do
Trata Brasil na internet.

Para 35 dessas 66 obras, as respostas apontaram situacdo atual melhor em relacdo a que foi apontada
nos dados obtidos do Governo Federal, sendo que 18 obras estdo em andamento normal sem confirmacao
sobre possiveis problemas anteriores, 17 apresentaram problemas e atualmente estdao retomadas ou foram
iniciadas. Em parte dessas obras, os tomadores informam haver diferencas de critérios de classificacdo da
situacdo e discordam dos dados que |hes enviamos outros informam que ocorrem atrasos em medicdes, que
dificultam a comprovagdes do efetivo avan¢o das obras, e gera defasagem e imprecisdo na informacgao
divulgada pela Caixa Econdmica Federal e Ministério das Cidades. Em alguns casos o contrato engloba vdrias
partes e apesar de boa parte estar em andamento normal ou concluida o status pode indicar paralisagao.

Nas demais 31 obras, as respostas dos tomadores dos recursos confirmaram a situacdo apontada de
paralisagdo ou de atraso no inicio das obras. Entre as obras nao iniciadas que tiveram situa¢do confirmada,
10 esperam autorizacGes e liberacdo de recursos do Ministério das Cidades para iniciar. Entre as obras
paralisadas, 4 obras no Estado de SP terdo contratos encerrados devido a mudancas de prioridades, e um
contrato em Maceid esta em analise pela CGU.

O grafico abaixo resume o resultado obtido da consulta aos tomadores de recursos das obras em
situagao critica.
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Respostas dos tomadores de recursos de 80 obras paralisadas e

ndo iniciadas

M Sem resposta

M Obras retomadas apos
problemas

Obras em andamento - falha de
info

B Obras continuam paralisadas ou
ndo iniciadas

23%
NUmero de
Tomadores de Municipios obras (ndo Resposta
UF g T ;
recursos beneficiados iniciadas e Recebida
paralisadas)

AL Governo AL Maceié 1 ok
BA EMBASA Salvador 1 ok
BA Governo BA Salvador 1 n
CE CAGECE Fortaleza 1 n
CE Governo CE Fortaleza 6 ok
DF CAESB Brasilia 3 ok

Brasilia, Buritis, Unat,

Abadiania, Agua Fria de

Goias, Aguas Lindas de

Goias, Alexania,

Cabeceiras, Cidade

Ocidental, Cocalzinho de

Goias, Corumba de
DF Governo DF Goias, Cristalina, 5 ok

Formosa, Luziania,

Mimoso de Goias, Novo

Gama, Padre Bernardo,

Pirenopolis, Planaltina,

Santo Antdnio do

Descoberto, Valparaiso

de Goias, Vila Boa
GO Governo GO Goiania 1 n
MA P[efeltqra Municipal de S50 Luis 1 "

Sao Luiz
MG CESAMA Juiz de Fora 2 ok
MG Prgfeltura Municipal de Juiz de Fora 1 "
Juiz de Fora

MG Prefeitura Municipal de | Uberlandia 1 ok
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Uberlandia
Aguas de Guariroba
MS (AEGEA) Campo Grande 2 ok
PA Governo PA Belém 2 ok
PB Governo PB Jodo Pessoa 4 ok
PE Governo PE Recife 3 n
PI Governo PI Teresina 2 n
PR SANEPAR Curitiba, Londrina 3 ok
Duque de Caxias, Nova
RJ Governo RJ Iguacu, Rio de Janeiro, 5 n
Séo Gongalo
RN Governo RN Natal 4 ok
RS Prefeitura Municipal de Porto Alegre 6 ok
Porto Alegre
SP SANASA Campinas 1 ok
sp Prefeitura Municipal de Guarulhos 6 ok
Guarulhos
SP P'fefe.'E“ra Municipal de Ribeiréo Preto 1 ok
Ribeirdo Preto
sp Prefeitura l\/!ummpal de Santo André 1 ok
Santo André
Santo André, Maua, Séo
Bernardo do Campo,
Séao Paulo, Osasco,
SP SABESP Carapicuiba, Diadema, 14 ok
Embu das Artes,
Itapecerica da Serra,
Francisco Morato
sp Prefeitura Municipal de Sorocaba 5 ok
Sorocaba

Em linhas gerais, as respostas obtidas reforcam que os principais fatores que geram atrasos para inicio

das obras e paralisagcdes durante a execugdo sao os seguintes:

Atrasos na autorizagdo e liberagdo de recursos do Ministério das Cidades para inicio de
obras;

Atrasos e inadequacdes na elaboracdo de projetos executivos;

Atrasos nos processos de licitagdo — ex. licitagdes abertas que resultam desertas e exigem
revisao de orcamentos; casos de impugnacgao;

Reprogramacgdes dos contratos para prorrogacBes dos prazos e/ou ampliacdo de escopo
e/ou subdivisdo em etapas que demandam licitacdes e contrata¢des especificas;
Rescisdes de contratos com as empresas contratadas para executar as obras, por ndo
cumprimento de prazos ou por abandono das obras;

Cancelamentos dos projetos por parte dos proponentes/tomadores dos recursos;

Em AL caso de paralisagao por auditoria do TCU;

Em SP alguns casos de adiamento de obras devido a priorizacdo de outras relacionadas a
crise hidrica.
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4. Conclusoes

O Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, iniciado em 2007 concentrou importantes
investimentos do Governo Federal e trouxe relevantes contribuicdes para melhoria das condi¢des de
vida da populacdo, melhoria das condi¢des sociais, ambientais e o desenvolvimento econémico do
pais.

Apds sete anos consecutivos deste estudo, voltado ao acompanhamento das obras de Saneamento do
PAC nos maiores municipios do pais, o Instituto Trata Brasil constatou que os resultados ainda estdo
muito aquém do desejavel, e que os entraves e gargalos tipicos do setor, continuam a gerar atrasos,
paralisacOes e cancelamentos de contratos de obras de grande abrangéncia e impacto em todo o pais.

Destacam-se, entre os entraves mencionados, atrasos e falhas em projetos, atrasos na autorizacdo e
liberacdo de recursos para inicio de obras, atrasos em concessao de licencas ambientais, atrasos nos
processos de licitacdes, falhas na execucao das obras por baixa qualidade do trabalho das empreiteiras
contratadas, cancelamentos de projetos por parte dos tomadores de recursos, entre outros.

Hoje, apds oito anos de assinatura de muitos contratos da primeira fase, 45% das obras de
saneamento do PAC ainda estdo em execucdo ou paralisadas. As obras da segunda fase do PAC
também apresentam grandes atrasos e os mesmos gargalos identificados nas obras da primeira fase e
menos de 25% dos recursos alocados corresponderam a obras concluidas até agora.

Os resultados obtidos neste trabalho, ao longo dos anos, demonstram que a solugdo da desigualdade
do atendimento em coleta e tratamento dos esgotos entre as regides brasileiras ainda esta distante,
apesar de todos os recursos investidos e todas os avancgos trazidos pelo PAC.
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