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APRESENTACAO

Garantir o acesso aos recursos hidricos de qualidade a todos os seus integrantes constitui um
dos principais desafios para as sociedades atuais, na medida em que, tratada usualmente no passado
como um bem infinito, a &gua é um dos recursos naturais que mais tem sido afetado pelas intervencdes
humanas no meio ambiente e as mudancas do clima.

A alteracdo do uso e manejo do solo em bacias hidrograficas, responsaveis por uma gama de
servigos ambientais, incluindo o fornecimento e purificacdo de 4gua doce, o provimento de habitats
que salvaguarda a pesca e a diversidade bioldgica, além de sequestro de carbono, prejudica o
fornecimento dos servigos ambientais e principalmente dos servigos ambientais hidrolégicos.

O Brasil tem 12 regibes hidrogréaficas que passam por diferentes desafios para manter sua
disponibilidade e qualidade hidrica, jA sendo observados diferentes impactos, como escassez,
desaparecimento de nascentes e rios, aumento da poluicdo da agua. Segundo um levantamento
realizado pelo MapBiomas, a situacdo dos Recursos Hidricos no Brasil é preocupante. Isso pois, cerca
de 15% da superficie de agua no Brasil secou no periodo de 30 anos, isso € o equivalente a 3,1 milhdes
de hectares de superficie hidrica. Em 1991 a superficie coberta por 4gua no pais era cerca de 19,7
milhdes de hectares, ja no ano de 2020 esse nUmero passou para 16,6 milhdes de hectares.

Dessa forma, a gestdo dos recursos hidricos, abrangendo o conjunto de agdes e medidas
destinadas a regularizar o uso, 0 manejo e a prote¢do dos corpos d"agua, implica a promogao e
integracdo de iniciativas de diferentes atores sociais, que tém por objetivo avaliar e promover a
recuperacdo e preservacao da qualidade e quantidade dos recursos hidricos.

Nesse contexto, o Instituto Trata Brasil oferece sua contribui¢do, coordenando, em parceria
com a RPG Reinfra Consultoria, o estudo intitulado “Projeto de aplicacdo de Instrumentos
Economicos (IE’s) a preservagdo e conservagdo de mananciais de recursos hidricos”, do qual o
presente o relatorio faz parte, de acordo com o detalhamento do estudo descrito a seguir:

v' Produto 1 (P1) — Diagnostico da incorporacao e adocdo de medidas de preservacao e
conservagdo de mananciais de recursos hidricos, com incentivos baseados no mercado,
notadamente, de pagamentos por servi¢os ambientais (PSA), pelos agentes publicos e
privados envolvidos com os servicos de abastecimento de agua.;

v Produto 2 (P2) — Projeto de preservacéo e conservacao de mananciais de recursos hidricos por

meio da implementacdo de sistema de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).
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O presente produto tem por objetivo analisar as experiéncias nacionais e internacionais
relacionadas a conservacdo e preservacdo de mananciais de recursos hidricos, por meio de
instrumentos econdmicos e incentivos baseados no mercado, seja como parte de politicas publicas
orientadas para 0 meio ambiente, seja como elemento de boas praticas ambientais implementadas por
prestadores, publicos e privados, dos servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

Este relatdrio esta estruturado em cinco sec¢Ges especificas. A primeira se¢do é dedicada a
apresentar e analisar os principais conceitos relativos a Politica Ambiental, notadamente, aqueles
relacionados a seus instrumentos, de modo a contextualizar a proposta de aplicacdo de Instrumentos
Econbmicos para a preservacgdo e conservacdo de mananciais de recursos hidricos. A se¢do seguinte
faz uma revisdo sintética do arcabouco legal-normativo da politica ambiental no Brasil, com vistas a
identificacdo das referéncias juridicas para o emprego dos citados instrumentos. A terceira secdo deste
documento traz um conjunto de experiéncias, nacionais e internacionais, com o emprego de
instrumentos econdmicos orientados para a preservagao e conservacao de recursos hidricos. A partir
da apresentacédo e discussao dessas experiéncias, sdo identificados os principais fatores de sucesso,
bem como pontos de melhoria, subjacentes ao seu desempenho. Na quarta secao, sdo apresentados 0s
principais elementos do diagndstico ora apresentado, bem como indicados 0s proximos passos do
presente estudo. Por fim, a quinta secédo traz as referéncias bibliogréficas utilizadas na elaboracéao
deste diagnostico.

INSTRUMENTOS ECNOMICOS VOLTADOS A SEGURANGA HIDRICA




RPGREINFRA

CONSULTORTIA

Trata Brasil

Saneamento ¢ saide

FICHA TECNICA

INSTITUTO TRATA BRASIL

O Instituto Trata Brasil € uma OSCIP - Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — que
tem como objetivo coordenar uma ampla mobilizacdo nacional para que o Pais possa atingir a
universalizacdo do acesso a coleta e ao tratamento de esgoto.

Site: http://www.tratabrasil.org.br

Equipe
Luana Siewert Pretto — Presidente Executivo do Instituto Trata Brasil

André Machado — Coordenador de Relac@es Institucionais e Comunicacao

RPGREINFRA CONSULTORIA

A RPG Reinfra surgiu da parceria entre a RPG Consult, fundada em 2005, em Portugal, com a
Reinfra, fundada em 2009, no Brasil, e tem por objeto consultoria e assessoria nas areas de economia,
financas, regulacdo infraestrutura para clientes da iniciativa publica ou privada.

Site: https://rpgreinfra.com/

Equipe Técnica

Rui Cunha Marques (Consultor Sénior Especialista) — B.Sc, M.Sc, Ph.D, Pds-doc, Catedratico,
possui experiéncia em diversas areas de conhecimento (engenharia, hidraulica e saneamento,
economia e regulacio e direito pablico). E Professor Catedratico na Universidade de Lisboa, em
Portugal, com experiéncia na coordenacao e elaboracéo de estudos para entidades publicas e privadas
em paises diversos, como a Albania, Angola, Argentina, Austria, Bélgica, Brasil, Cabo Verde, Egito,
Equador, Franca, Guiné, Marrocos, Mocambique, Perd, Espanha, Reino Unido, Roménia, Estados
Unidos da América, Republica Democratica do Congo, india, Tajikistido, Cazaquistdo, Paraguai,
Portugal, Uruguai e Austrélia, nas areas de desenvolvimento institucional e politicas publicas,
contratualizagdo (concessbes e PPPs), regulagdo econdmica e tarifaria e modelagdo financeira e

contratual, aquisicdo de ativos e avaliacdo de desempenho de servicos.
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Mario Augusto Parente Monteiro (Consultor Sénior Economista) — Graduado em Economia pela
Universidade Federal do Ceard (1984), mestrado em Administracdo de Empresas pela Universidade
de Fortaleza (2001) e Doutor em Administracdo de Empresas pela Universidade de Fortaleza (2015).
Atuacdo na elaboracgéo e coordenacédo de estudos técnicos sobre aspectos econdémico-financeiros da
prestacdo de servigos publicos, tendo, ademais, experiéncia em questdes relativas & administracéo
publica, regulacdo econdmica, tarifas de servicos publicos e gestdo financeira. Socio da
RPGREINFRA Consultoria.

Tereza Margarida Xavier de Melo Lopes (Analista de Engenharia) — Engenheira Civil pela
Universidade Federal do Ceard (2021). Mestranda em Engenharia Civil com énfase em Recursos
Hidricos/UFC. Especialista em Saneamento Basico e Ambiental com énfase em Recursos
Hidricos/IBRA. Técnica em edificacdes/EEEP JT. Atua no desenvolvimento de projetos em Sistemas
de Abastecimento de Agua (GRC/UFC), em parceria com a Cagece, COGERH e Iplanfor. Recebeu
0 1° lugar do Prémio Jovem Pesquisador da ABRH (2021). Atualmente, trabalha como Analista de
Engenharia na RPG Reinfra, com participacdo na elaboracdo de Planos Municipais e Regionais de

Saneamento Béasico (PMSB e PRSB) e em projetos voltados ao setor do saneamento.
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LISTA DE SIGLAS

ACM — Areas de Conservacdo Municipal

ACT - Acordo de Cooperagédo Técnica

ADASA — Agéncia Reguladora de aguas, Energia e Saneamento do Distrito Federal
AGERH — Agéncia Estadual de Recursos Hidricos

AGEVAP — Agéncia de Integracdo da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul
ANA — Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

APA — Area de Protecdo Ambiental

APP — Area de Preservacio Permanente

ARH — Aproveitamento dos Recursos Hidricos

ARSAE — Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do
Estado de Minas Gerais

ARSESP — Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sao Paulo
BDMG — Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais

CADES - Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
CAESB — Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal

CATI - Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral

CBH — Comité de Bacia Hidrogréafica

CC — Comando e Controle

CCS — Capacitacdo e Comunicacdo Social

CEA — Coordenadoria de Educacdo Ambiental

CEIVAP — Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo

CG — Conselho Gestor

CMH — Conselho Municipal de Habitagéo

CMPU — Conselho Municipal de Politica Urbana

CNRH - Conselho Nacional de Recursos Hidricos

CODEMA - Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental

COFINS — Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social

COLMEIA — Coletivo Local de Meio Ambiente

CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente
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COPASA — Companhia de Saneamento de Minas Gerais

CPLA - Coordenadoria de Planejamento Ambiental

CRP — Programa de Conservacao de Reserva

CSFS — Servico Florestal do Estado do Colorado

DAEE — Departamento de Aguas e Energia Elétrica

DEFRA — Departamento de Meio Ambiente, Alimentagcdo e Assuntos Rurais do Reino Unido
(DEFRA)

DF — Distrito Federal

DNP — Nacional de Planejamento

DS - Decreto Supremo

DSUMA — Departamento de Servigos Urbanos e Meio Ambiente

EHE — Eventos Hidroldgicos Extremos

ENEA — Estratégia Nacional de Educacdo Ambiental

EWGS — English Woodland Grant Scheme

FAO — Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
FECOP — Fundo Estadual de Preservacédo e Controle da Poluigdo
FEHIDRO — Fundo Estadual de Recursos Hidricos de S&o Paulo

FF — Fundacdo para Conservacéo e a Protecédo Florestal do Estado de S&o Paulo
FGB — Fundagéo Grupo Boticario de Prote¢do a Natureza (FGB)
FHIDRO - Fundo de Recuperagdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentdvel das Bacias
Hidrograficas do Estado de Minas Gerais

FIDA — Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola

FMPSA — Fundo Municipal para Pagamento por Servicos Ambientais
FMSAI — Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura
FMSE — Fundo Municipal de Servigos Ecossistémico

FSA — Agéncia de Servicos Agricolas

FUNDAGUA — Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo
GDA — Gestdo da Demanda de Agua

GEE — Gases com Efeito de Estufa

GEF — Fundo para o Meio Ambiente

GRH — Gerenciamento dos Recursos Hidricos

IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovacéo
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ICMBIO — Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos

ICNF — Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas

IE — Instrumentos Econdmicos

IGAM — Instituto Mineiro de Gestao de Aguas

INRENA — Areas Naturais Protegidas do Instituto Nacional de Recursos Naturais
IPT — Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas

ITA — Instituto Tecnoldgico de Aerondautica

LNSB — Lei Nacional de Saneamento Basico

LULUCF - Land use, land-use change and forestry

MDL — Mecanismo de Desenvolvimento

MG — Minas Gerais

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MRQ — Melhoria e Recuperacéo da Qualidade das Aguas

NEA — Avaliacdo Nacional do Ecossistema

NFF — Fundagdo Nacional da Floresta

OFWAT — Autoridade de Regulagio de Servigos de Agua

ONG - Organizacdo N&o Governamental

PBH — Planos de Bacias Hidrogréaficas

PCA — Protecéo dos Corpos de Agua

PDC — Programa de Duragdo Continuada

PEGSB - Subconta Politica Estadual de Governanca e Seguranca de Barragens
PERH — Plano Estadual de Recursos Hidricos

PIP — Projeto Individual de Propriedade

PMA — Programa de Protecdo Ambiental

PNMC - Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

PNRH — Politica Nacional de Recursos Hidricos

PROFONANPE — Fundo Nacional de Areas Naturais Protegidas pelo Estado
PRR — Programa de Recuperacéo e Resiliéncia

PSA — Pagamento por Servicos Ambientais

REDD — Reducédo de Emissdes por Desmatamento e Degradacéao

RH — Bases Técnicas em Recursos Hidricos
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RPPN — Reserva Particular do Patriménio Natural

SABESP — Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo

SCF — Subconta Cobertura Florestal

SECOFEHIDRO — Secretaria Executiva do Fundo Estadual de Recursos Hidricos de S&o Paulo
SEFHIDRO - Secretaria Executiva do Fundo de Recuperagdo, Protecdo e Desenvolvimento
Sustentéavel das Bacias Hidrogréaficas do Estado de Minas Gerais

SEHAB — Secretaria Municipal de Habitacdo

SEMA — Secretaria Especial de Meio Ambiente

SEMAD - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
SF — Secretaria Municipal da Fazenda da Prefeitura da Cidade de S&o Paulo
SG — Secretaria Municipal de Gestdo de Sao Paulo

SGM - Secretaria de Governo Municipal de Séo Paulo

SIGPLAN - Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento

SIMA — Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente

SINGREH - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
SIPAM - Sistema de Prote¢do da Amazonia

SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente

SIURB — Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de S&o Paulo
SMA — Secretaria de Meio Ambiente

SMSUB - Secretaria Municipal das Subprefeituras de Séo Paulo

SMUL - Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento de S&o Paulo
SNIRH - Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza

SP — S&o Paulo

SPMA — Secretaria Municipal de Servigos Publicos e Meio Ambiente

SRA — Subconta Residentes Ambientais

SRH — Subconta Recursos Hidricos

SVMA - Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente de Sdo Paulo
TAC — Termos de Ajustamento de Conduta

TCA — Termos de Compromisso Ambiental

TNC — The Nature Conservancy

UC — Unidade de Conservagéo
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UFSF — Servico Florestal dos Estados Unidos

UGP — Unidade Gestora do Projeto

UGRHI — Unidade Hidrografica de Gerenciamento de Recursos Hidricos
UNECE — Comissdo Econémica das Nacdes Unidas para a Europa
UNESP — Universidade Estadual Paulista

USBR — Departamento de Recuperagdo dos Estados Unidos

USDA - Departamento de Agricultura dos Estados Unidos

WWEF — World Wide Fund for Nature
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1 MEIO AMBIENTE E POLITICA AMBIENTAL

1.1 POLITICA AMBIENTAL - ABORDAGENS E OBJETIVOS

A producdo industrial, com seu atual padrdo tecnolégico da producdo industrial intensivo em
energia e matérias-primas, resulta na geracdo de rejeitos industriais em crescentes quantidades, as
quais, superando a capacidade de absor¢cdo do meio ambiente, causa poluicdo, com efeitos negativos
sobre o equilibrio dos ecossistemas, qualidade dos recursos naturais e bem-estar da populacdo. Tais
efeitos constituem externalidades negativas, as quais acabam sendo absorvidas pela sociedade ao
invés de recair sobre o agente econdmico (produtor e/ou consumidor) diretamente responsavel.

A necessidade de um uso mais consciente dos recursos ambientais, finitos e muitas vezes ndo
renovaveis, impulsiona os Estados a intervirem nas atividades econdmicas de producgéo e de consumo,
com vistas a minimizar os custos sociais dessas atividades e promover maior eficiéncia na alocagao
dos recursos naturais. Essa intervencdo materializa-se por meio de uma Politica Publica de Meio
Ambiente (ou, simplesmente, Politica Ambiental), definida pelo conjunto de metas, estratégias e
instrumentos que o poder publico adota para reduzir o impacto negativo das atividades humanas sobre
0 meio ambiente. De acordo com Lustosa et al. (2010),! a politica ambiental, como todas as demais
politicas publicas, possui justificativa para sua existéncia, fundamentacdo tedrica, metas,
instrumentos e prevé penalidades para aqueles que ndo cumprem as normas estabelecidas.

A politica ambiental é necessaria para induzir ou forcar a ado¢do pelos agentes econémicos
de posturas e procedimentos menos agressivos ao meio ambiente, visando, em ultima instancia,
reduzir a quantidade de poluentes lancados no ambiente e minimizar a deplecdo dos recursos
naturais.?

A implementacdo de politicas ambientais justifica-se, portanto, na medida em que o
mecanismo de preco ndo reflete a escassez e os valores correspondentes aos recursos naturais,
impondo a utiliza¢do sistematizada e coordenada de diferentes estratégias e instrumentos para evitar
que os agentes econdmicos individuais, sejam eles produtores ou consumidores, utilizem bens
publicos (na forma de recursos naturais) ou gerem externalidades negativas sem assumir 0s
correspondentes custos.

TLUSTOSA, M. C.; CANEPA, E.; YOUNG, Carlos Eduardo Frickmann. Politica Ambiental In: May, PH (org) Economia
do Meio Ambiente: Teoria e Pratica. Rio de Janeiro: Editora Campus. 2010.

2 Os recursos naturais podem ser classificados em trés tipos: os renovaveis (fauna, flora e agua), os ndo renovaveis
(minerais e fésseis) e os livres (ar, luz solar e outros que existem em abundancia).
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Desde suas primeiras manifestacdes até 0 momento atual, a intervencdo estatal no sentido de
mediar e resolver os problemas ambientais apresenta trés fases distintas, as quais podem variar de
acordo com o local e época quando se deu, admitindo também superposi¢fes de seus diferentes
aspectos. Em termos gerais, tais fases sao as seguintes:

- Fase 1 (Judicial): estendendo-se desde o fim do século XIX até o periodo anterior a
Segunda Guerra Mundial. Nessa fase, a intervencao estatal ocorria predominantemente na
forma da judicializacdo das disputas, em tribunais, entre as vitimas das externalidades
negativas ambientais e os agentes poluidores ou danosos ao meio ambiente. Tal fase foi
superada, na medida em que a disputa em tribunais, caso por caso, tornou-se
excessivamente custosa, ndo s6 em termos monetarios, mas principalmente em termos de
tempo de resolucao dos litigios;

- Fase 2 (Politica Pura): fundamentada no emprego de instrumentos vinculados ao Direito
Administrativo, tais como leis, normas e regulamentos, cujos efeitos alcangam, de forma
indistinta, todos os diferentes agentes econdmicos. Ao longo do tempo, suas deficiéncias
tornaram-se evidentes, entre as quais, a excessiva lentiddo em sua implementacéo,
usualmente dependentes de negociagbes entre o Estado e os agentes privados, e
vulnerabilidade as assimetrias de informacdo, existentes da relacdo entre Estado e
sociedade;

- Fase 3 (Politica Mista): caracterizada pela utilizagdo conjunta de instrumentos legais,
normativos e regulamentares (comando e controle) com mecanismos de natureza
econdmica, aplicados para induzir a internalizacdo, pelos agentes privados, de custos
ambientais. Esta utilizacdo de instrumentos econdémicos resulta diretamente de prescrigdes
da economia ambiental e dos recursos naturais. Nesse contexto, a politica ambiental
diversas alternativas e possibilidades para o alcance de seus objetivos.

E necessario ressaltar, no entanto, que algumas causas dos problemas ambientais estdo além
da jurisdicdo da politica ambiental, requerendo a acdo de outras politicas publicas para seu
enfrentamento. Entre elas, cumpre mencionar (a) a falta de investimento em infraestrutura e servi¢os
urbanos (saneamento, transporte publico, coleta de lixo, entre outros), (b) a existéncia de grandes
bolsGes de pobreza, dando origem, por exemplo, a ocupacdo/utilizacdo irregular de areas urbanas e
rurais, e (c) politicas industriais e agricolas que resultam em agravamento das condi¢cGes ambientais.
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1.2 INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL

A crescente atuacdo estatal com vistas ao equacionamento de problemas ambientais deu
origem a uma variedade de instrumentos de politica ambiental. Em linhas gerais, 0 uso desses
instrumentos objetiva induzir mudangas comportamentais nos individuos e empresas, no sentido de
atitudes mais responsaveis e sustentaveis, que contribuam, efetivamente, para a preservacao do meio
ambiente.

Dada a variedade de instrumentos existentes, diferentes classificacfes sdo possiveis. Barbieri
(2017) estabelece que os instrumentos de politica ambiental podem ser “explicitos” e “implicitos”.
Os instrumentos explicitos s3o concebidos para “alcangar efeitos ambientais especificos”, sendo os
instrumentos implicitos aqueles que, ainda que ndo destinados a atender diretamente uma demanda
ambiental, contribuem indiretamente para a solucdo de problemas no meio ambiente. Prossegue o
autor, classificando os instrumentos explicitos em trés grupos:

- Instrumentos de Comando e Controle (CC): também chamados de instrumentos de
regulacdo direta, estdo associados ao exercicio do poder de policia dos entes estatais,
manifestando-se na forma de proibices, restricdes e obrigacdes impostas aos diversos
agentes econdmicos, estabelecidas por normas legais;

- Instrumentos Econdmicos (IE): referem-se aqueles instrumentos que objetivam
influenciar o comportamento ambiental dos agentes econdmicos por meio do
estabelecimento de beneficios ou custos econémicos adicionais para eles. Podem ser de
dois tipos, a saber, fiscais e de mercado;

- Qutros Instrumentos: orientados para a mudanca do comportamento ambiental dos agentes
econbmicos, por meio de incentivos e recursos ndo econdmicos, associados,
principalmente a informacdo e ciéncia.

De forma semelhante, Lustosa et al. (2010) identificam os instrumentos de politica ambiental

em trés grupos, a saber:

- Instrumentos de Comando e Controle: atuam diretamente sobre o comportamento
ambiental dos agentes econémicos, por meio do estabelecimento de normas, controles,
procedimentos, regras e padrdes a serem por eles seguidos, bem como de diversas
penalidades (multas, cancelamento de licenca, entre outras) caso eles descumpram 0s

comandos estabelecidos;

3 BARBIERI, José Carlos. Gestdo ambiental empresarial. Sdo Paulo: Saraiva Educacgdo SA, 2017.
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- Instrumentos Econdmicos: também denominados de instrumentos de mercado, objetivam
visam a internalizagdo das externalidades ou de custos que ndo seriam normalmente
incorridos pelo poluidor ou usuario; e

- Instrumentos de Comunicacdo: utilizados para conscientizar e informar os agentes
poluidores e as populagdes atingidas sobre diversos temas ambientais, como os danos
ambientais causados, atitudes preventivas, mercados de produtos ambientais, tecnologias
menos agressivas ao meio ambiente, e facilitar a cooperacao entre os agentes poluidores
para buscar solu¢es ambientais.

Abordando a relagdo entre recursos naturais e o sistema econdmico sob a perspectiva dos
mecanismos de governanca e tomada de decisdo voltados para a protecdo, gestdo e restauracdo da
natureza, Renovato e Raccichini (2018) concebem a estruturacdo de diferentes politicas ambientais
de acordo com as necessidades e exigéncias identificadas pelos stakeholders designados na
governanca de ativos ambientais. Dessa maneira, esses autores afirmam a existéncia de duas
categorias de instrumentos aplicaveis nas politicas publicas voltadas para 0 meio ambiente: 0s
instrumentos regulatdrios e os instrumentos de mercado.

Os instrumentos regulatorios referem-se a todas as ferramentas juridicas, tais como leis,
regulamentos, convengdes internacionais, entre outros, que visam ‘“determinar” as agdes de
stakeholders publicos e privados e da sociedade civil de forma “coercitiva”. Sdo exemplos de
instrumentos regulatorios os licenciamentos ambientais, codigos florestais, legislacdo para areas
contaminadas, unidades de conservagéo, entre outros.

Os instrumentos de mercado estdo associados a geracdo de incentivos econdémicos que
induzam acOes dos agentes econdmicos em favor da preservacdo, gestdo e restauragdo do capital
natural. O mercado de crédito de carbono, 0 pagamento por servi¢cos ambientais, as cotas de reserva
ambiental sdo alguns dos exemplos desses instrumentos. O emprego de instrumentos de mercado
torna central a valoracdo dos servigos ecossistémicos, na medida em que, por meio dela, o poder
publico, as empresas e a sociedade civil terdo as condigdes necessarias para fundamentar o processo
de tomada de deciséo referente a alocagdo dos recursos econdmicos destinados aos diferentes usos do
capital natural, e, consequentemente, avaliar os beneficios gerados pelos servigos ecossistémicos a
sociedade.

4 RENOVATO, Andre; RACCICHINI, Andrea. Capital natural, servicos ecossistémicos e inovacgdo: perspectivas e
oportunidades para o Brasil. FGV Projetos, 2018.
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Dentre as inumeras técnicas e ferramentas utilizadas na preservacao ambiental, apresentados
na secdo anterior, cabe destacar os Instrumentos de Comando e Controle e os Instrumentos
Econdmicos, ainda que seja forcoso reconhecer que outros instrumentos, como a ampla divulgagédo
ao publico, a informacdo e a educacdo ambiental, vém sendo cada vez mais usados nos tempos

recentes.

1.2.1 Instrumentos de Comando e Controle

Os instrumentos de comando e controle correspondem ao sistema onde o poder publico
estabelece os padrdes e monitora a qualidade ambiental, regulando as atividades e aplicando san¢fes
e penalidades, via legislacdo e normas. Dessa forma, tais instrumentos caracterizam-se pelo fato de
ndo proporcionarem aos agentes econdmicos alternativa além da obediéncia estrita da norma imposta,
sob risco de penalizagcdo administrativa e/ou judicial.

Entre os instrumentos de comando e controle mais usualmente empregados, encontram-se 0s
seguintes:

- Controle do uso de recursos naturais: realizado por intermédio de fixacdo de cotas (ndo-
comercializaveis) de extracdo ou uso de certos recursos naturais, com vistas a assegurar
seu uso em conformidade com a capacidade de sua provisdo pelo meio ambiente;

- Normas de emissdes: consiste na imposi¢do, ao agente econdmico, limites qualitativos e
quantitativos de lancamentos de seus rejeitos no meio ambiente. Na medida em que é
permitida a escolha da técnica ou tecnologia utilizada para alcancar os padrdes
estabelecidos, essa ferramenta pode ser considerada a forma mais flexivel da politica de
comando e controle;

- Proibicdo ou restricio de atividades: envolve a concessdo de licencas (néo-
comercializaveis) para instalacdo e funcionamento, da fixacdo de padrdes de qualidade
ambiental em &reas de grande concentracdo de poluentes, e de zoneamento tém por
finalidade um controle espacial (e/ou temporal) das atividades dos agentes econémicos,
procurando resguardar a capacidade de absor¢do do meio.

- Padrdes tecnoldgicos: trata-se da imposicdo de uma técnica particular ao agente
econémico, ou seja, determinar (ou proibir) o emprego de certos insumos e/ou de certos
processos de producdo. Na prética, é possivel o estabelecimento de padrdes aplicaveis a

(a) equipamentos, (b) processos, e (c) produtos. Cabe observar que aplicacdo eficaz da
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prescricdo tecnoldgica requer que ndo exista ddvida quanto a solucdo mais eficaz para
atingir a norma, caso contrario, a exigéncia de uma tecnologia especifica podera resultar

em ma alocacao de recursos.

A utilizacdo de instrumentos de comando e controle apresenta pontos positivos, entre os quais
os seguintes (BARBIERI, 2017):

Impulsiona a busca e introducdo de inovacdes pelos agentes econdmicos;

E fator de conscientizacdo ambiental compulsdria nos agentes econémicos, ao apontar
para ineficiéncias e potenciais situacdes de melhoria;

Cria demanda e, consequente, mercado para servi¢os e produtos ambientais, até que os

agentes econdmicos incorporem praticas ambientais de forma continuada.

De acordo Lustosa et al. (2010), os instrumentos de comando e controle sdo eficazes no

controle dos danos ambientais, mas, ao desconsiderar as diferencas entre os agentes econdmicos e

sua contribuicdo marginal a degradacdo do meio ambiente, podem resultar na aplicacdo

desproporcional e, por vezes, injusta de seus dispositivos.

Ademais, 0 emprego desses instrumentos ao longo do tempo revelou outras desvantagens

desse uso, a saber:

Requer fiscalizacdo continua e efetiva por parte dos 6rgaos reguladores, implicando altos
custos de implementacéo;

Cria barreiras a entrada de novas empresas, na medida em que a concesséo de licengas ndo
comercializaveis tende a perpetuar a estrutura de mercado existente;

N&o estimula o agente econémico a introduzir novos aprimoramentos tecnoldgicos ou
operacionais, apds o atingimento do padrdo ou da concessdo de licenca;

Esta sujeita a sofrer influéncia de determinados grupos de interesse.

H& de ser observado, no entanto, que diante da crescente percepcdo de incompletude e

ineficacia das estratégias de comando e controle (regulatorias) para alcancar objetivos sociais, quando

empregadas de forma isolada, os instrumentos econdmicos se tornaram importantes elementos de

politica ambiental.
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1.2.2 Instrumentos Econdmicos

Também denominados de instrumentos de mercado, esses instrumentos objetivam a
internalizacdo das externalidades ou de custos que ndo seriam normalmente incorridos pelo agente
econdmico, poluidor ou usuario.

Podem ser de dois tipos, a saber:

- Fiscais: envolvem transferéncias de recursos entre os agentes econémicos privados e 0

setor publico, na forma de tributos ou subsidios;

- De mercado: estdo associadas a transacGes entre agentes privados, em mercados regulados

pelo Governo.

Os subsidios consistem em qualquer renuncia ou transferéncia de receita dos entes estatais em
favor dos agentes privados, a fim de que esses adotem comportamentos favoraveis ao meio ambiente.
Entre as formas de subsidios, as mais usuais sdo as seguintes: (a) isencdes, reducdes e diferimento de
tributos, (b) financiamentos em condigdes especiais de juros, e (c) compensacdes financeiras pela
restricdo de uso da propriedade e/ou pela prestacdo de servigos ambientais em seus limites.

Por sua vez, os tributos (ambientais) sdo recursos compulsoriamente extraidos dos agentes
privados pelo setor publico em raz&o de algum fato relacionado ao meio ambiente. Entre tais tributos,
podem ser destacados 0s seguintes:

- Taxas sobre emiss@es (de poluentes);

- Taxas sobre a utilizacdo de servicos publicos de coleta e tratamento de efluentes;

- Impostos sobre produtos poluentes;

- Impostos sobre produtos supérfluos; e

- Multas pelo ndo cumprimento de medidas de comando e controle.

A compreensdo dos tributos ambientais passa pela discussdo prévia dos conceitos de custos
sociais de producéo (e de externalidades negativas). Os custos sociais de producéo de bens e servi¢os
compreendem parcela de custos internos, referente aos insumos utilizados pelo agente privado para
produzir e comercializar seus produtos, e parcela de custos externos, relacionada aos gastos com a
aquisicdo/utilizacao dos fatores de produgdo ndo privados (bens publicos) pelo agente econémico
privado, suportados pela sociedade. Tais custos sociais correspondem a externalidade negativa
resultante do processo de producao privado.
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Dessa forma, os tributos ambientais tém por finalidade internalizar os custos ambientais
(sociais) decorrentes da atividade de agentes privados, ou seja, busca compensar as externalidades
negativas (Imposto Pigouviano).

A cobranca de tributos ambientais representa a aplicacdo do principio do poluidor-pagador,
tendo dois objetivos a alcancar:

- Objetivo fiscal: arrecadacdo da receita para custear 0s servigos publicos ambientais que

beneficiam a sociedade como um todo;

- Objetivo extrafiscal: inducao de comportamento ambiental adequado por parte dos agentes
privados.

Uma extensdo do principio poluidor-pagador é o principio do usuério-pagador, o qual esta
orientado para a reducdo do uso de um recurso escasso, por meio de taxas cobradas pelo uso de agua
e outros recursos considerados escassos pelo poder publico.

Os instrumentos de mercado envolvem transacdes entre agentes privados em mercados regulados
pelo governo. S&o exemplos desses instrumentos:

- Permissbes de emissbes transferiveis: através deste instrumento pode-se criar
artificialmente um “mercado para polui¢do”, permitindo aos agentes comprar ou vender
direitos (cotas) de poluicdo de fato ou potencial. Em linhas gerais, portanto, sao titulos,
que asseguram o direito a poluir, negociaveis entre agentes econdmicos que poluem acima
e abaixo de limites estabelecidos pelo Estado, possibilitando o nivelamento das emissdes
de poluentes;

- Sistemas de Deposito-Retorno: valores depositados, quando da aquisicdo de certos
produtos, séo devolvidos, quando tais produtos forem retornados a pontos de tratamento
ou de reciclagem.

As principais vantagens da utilizacdo dos instrumentos econémicos em relacdo aos de

comando e controle sdo as seguintes:

- Permitir a geracdo de receitas fiscais e tarifarias — por meio da cobranca de taxas, tarifas
ou emissdo de certificados — para garantir 0s recursos para pagamento dos incentivos e
prémios ou capacitar os 6érgdos ambientais.

- Considerar as diferencas de custo de controle entre os agentes e, portanto, alocar de forma
mais eficiente os recursos econdémicos a disposicao da sociedade, permitindo que aqueles
com custos menores tenham incentivos para expandir as a¢fes de controle. Portanto, com

0s instrumentos econdmicos, a sociedade incorre em custos de controle inferiores aqueles
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que seriam incorridos se todos os poluidores ou usuarios fossem obrigados a atingir 0s
mesmos padrdes individuais;

- Possibilitar que tecnologias menos intensivas em bens e servicos ambientais sejam
estimuladas pela reducdo da despesa fiscal que sera obtida em funcédo da reducéo da carga
poluente ou da taxa de extracéo;

- Atuar no inicio do processo de uso dos bens e servi¢cos ambientais;

- Evitar os dispéndios em pendéncias judiciais para aplicacdo de penalidades; e

- Implementar um sistema de taxacdo progressiva ou de alocacdo inicial de certificados
segundo critérios distributivos em que a capacidade de pagamento de cada agente
econémico seja considerada.

A argumentacdo em favor dos instrumentos econdmicos é parte da ideia de que o mecanismo
de mercado permite a flexibilidade de resposta por parte dos agentes poluidores. Sob a acdo de
instrumentos econdmicos, um custo pela poluic¢do € imposto ao poluidor, que pode escolher a maneira
mais eficiente de responder a este custo. Assim, é incentivado o atendimento a padrdes ambientais
mediante a busca da eficiéncia econémica interna.

A possibilidade de reducdo dos custos totais de atendimento dos padrBes estabelecidos,
mediante a busca de uma eficiéncia econémica global, é outro argumento de defesa dos instrumentos
econémicos. Como os custos de controle da polui¢do variam de um poluidor para outro, o controle
da poluicdo deveria ser direcionado para os poluidores capazes de efetud-lo com os menores custos
possiveis.

Diante das caracteristicas dos instrumentos de comando e controle e dos instrumentos
econdmicos, é possivel afirmar que, em situacdes nas quais sao necessarias medidas de curto prazo
para evitar ou reverter uma situacdo desfavoravel ao meio ambiente, os instrumentos de comando e
controle sdo necessarios e tém maior eficicia. Os instrumentos econdmicos, por sua vez, atuando
sobre a estrutura de custos e beneficios dos agentes econémicos, promovem a mudancas
comportamentais de maior continuidade. Assim, uma politica ambiental mais estruturada e efetiva

deve fazer uso conjunto dos dois tipos de instrumentos.
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2 POLITICA AMBIENTAL NO BRASIL — BASE LEGAL

A Politica Ambiental no Brasil inaugurou sua historia na década de 1930, quando foram

instituidas as primeiras bases legais relacionados a tematica. Desde entdo, o pais avancou
gradativamente no fortalecimento de seu arcabouco legal e no processo de institucionalizacdo das

politicas publicas de meio ambiente (Figura 2.1).

Figura 2.1 - Evolugdo da Politica Ambiental no Brasil
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Fonte: Elaboragdo propria

As décadas de 1930 e 1940 foram marcadas pelo inicio das imposices legais acerca da
preservacao dos recursos naturais. Ainda ndo existia uma politica ambiental oficial no Brasil, nem
um 6rgdo voltado para o gerenciamento das questdes ambientais. Havia apenas politicas setoriais com
foco na preservacdo dos recursos naturais. Nesse viés, foram instituidos: i) 1° Cédigo Florestal
(decreto n° 23.793/34); ii) Codigo de Aguas (decreto n° 24.643/34); iii) Constituicdo de 1934, com

INSTRUMENTOS ECNOMICOS VOLTADOS A SEGURANGA HIDRICA




RPGREINFRA

CONSULTORTIA

Trata Brasil

Saneamento ¢ saide

responsabilidades dos governos em relagdo ao meio ambiente; iv) Cddigo de Pesca (decreto-lei n°
794/38); v) Cédigo de Minas (decreto-lei n° 1.985/40); e vi) Cadigo da Caca (decreto n°® 5.894/43).

Nas décadas de 1960 e 1970, foi criada uma outra versdo do Cddigo Florestal Brasileiro, houve
a expansdo de politicas voltadas a protecédo e conservacao da flora, bem como a fundacéo do primeiro
6rgdo federal com foco no eixo ambiental: a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA). Pouco
tempo depois, alguns estados implementaram 6rgéo estaduais de meio ambiente, acompanhando a
referéncia nacional. Nesse intervalo, foram criados os seguintes instrumentos: i) 2° Cédigo Florestal
(lei n° 4.77 1/65); ii) Lei de Protecdo a Fauna (lei n° 5.197/67); iii) Funai (lei n°® 5.371/67); iv)
Secretaria Especial do Meio Ambiente (decreto n° 73.030/73); v) Estatuto do indio (lei n° 6.001/73);
vi) Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (decreto n® 74.557/74); vii) Controle da
Poluicdo provocada por Atividades Industriais (decreto-lei n® 1.41 3/75); e viii) Lei das Atividades
Nucleares (lei n°® 6.453/77).

Na década de 1980, o principal marco foi a criagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente,
a partir da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. A legislacdo instituiu o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) e preconizou os principios, os objetivos, as diretrizes, e as funcbes para 0s
diferentes 6rgdos federais que trabalham no ambito da politica ambiental. Ademais, a década foi
marcada pela instituicdo dos seguintes instrumentos: i) Lei de criacdo as Estacfes Ecoldgicas e APAs
(Areas de Protecio Ambiental) (lei n° 6.902/81); ii) Conama (Conselho Nacional do Meio Ambiente)
(decreto n° 88.351/83); iii) Lei da Acdo Civil Pablica (lei n® 7.347/85); iv) Constituicdo de 1988,
primeira a dedicar capitulo exclusivo ao meio ambiente; v) Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (lei n° 7.661/88); vi) Restricbes ao Uso de Agrotdxicos (lei n° 7.802/89); e vii) Ibama
(Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais) (lei n® 7.735/89).

A década de 1990 foi marcada pela criagdo o Ministério do Meio Ambiente (MMA) no ano
de 1992 e pela instituicdo da Legislacdo de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/98), que tornou o Brasil
um dos poucos paises a dispor de direito penal ambiental. Vale destacar a instituicdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (lei n°® 9.433/97), descrita no topico 2.2. Além disso, foram
estabelecidas: i) Secretaria do Meio Ambiente vinculada a Presidéncia da Republica (lei n° 8.028/90);
ii) Politica Agricola (lei n® 8.171/91); iii) Regras para o Uso de Organismos Geneticamente
Modificados e Criacdo da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (lei n°® 8.974/95); e iv)
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (lei n® 9.795/99).

Na decada de 2000, foi criado o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza
(SNUC), que viabiliza a organizacao e uniformizagéo das categorias de Unidades de Conservacgao
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(UCs) e dos instrumentos de protecdo que, até entdo, eram dispersos no arcabouco legal (lei n°
9.985/00). Outro marco da década foi a instituicdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC), a partir da Lei n®12.187, de 29 de dezembro de 2009, passando a ser um dos paises pioneiros
a aprovar uma legislacdo no @mbito climatico com aplicacdo em todo o territorio brasileiro.

Ademais, foram instituidos: i) a Agéncia Nacional de Aguas - ANA (lei n° 9.984/00); ii) a
medida provisoria que dispde sobre Acesso ao Patrimdnio Genético (MP 2.186-16/01); iii) o
Ministério das Cidades (decreto n° 4.665/03); iv) a Politica Nacional para os Recursos do Mar
(decreto n° 5.377/05); v) a Politica Nacional de Biosseguranca (lei n°® 11.105/05); vi) a inclusdo, no
MMA, do Servico Florestal Brasileiro (lei n® 11.284/06); vii) a Lei da Mata Atlantica (lei n°.
11.428/06); viii) o ICMBIo (Instituto Chico Mendes para Conservagdo da Biodiversidade) (lei n°
9.605/07); ix) a Politica Nacional de Saneamento Basico (lei n® 11.445/07); xX) o Ministério da Pesca
e Agricultura (lei n°® 11.958/09); e xi) Politica Nacional de Residuos Solidos (lei n° 12.305/10).

Por fim, a década de 2010 iniciou com o seguimento dos avangos ambientais e findou com a
flexibilizacdo da fiscalizacdo ambiental. Nesse viés, destacam-se: i) 0 Novo Codigo Florestal (lei n°
12.651/12); ii) a Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca e
seus Instrumentos (lei n°® 13.153/15); iii) a Lei de Acesso ao Patrimdnio Genético (lei n°® 13.123/15);
iv) o Conselho Nacional de Politica Indigenista (decreto n°® 8.593/15); v) a Lei da Compensacéao
Ambiental (lei n® 13.228/18); e vi) o Servico Florestal Brasileiro foi transferido para o Ministério da
Agricultura (MP 870/19).

Mais tarde, a Agéncia Nacional das Aguas foi transferida para o Ministério de
Desenvolvimento Regional (MP 870/19) ocorreu a Reestruturacdo do Conama (Conselho Nacional
do Meio Ambiente) (decreto n° 9.806/19), foram extintos os colegiados do Fundo Amazonia (decreto
n® 9.759/19) e foi flexibilizada a Lei da Mata Atlantica (despacho n° 4.410/20 do MMA).

Os proximos topicos descrevem com mais detalhes a Politica Nacional do Meio Ambiente e
a Politica Nacional de Pagamento por Servigcos Ambientais, que subsidiam os demais capitulos do
diagndstico.

2.1 POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n® 6.938, de 31 agosto de

1981, é um importante marco para o setor do ambiente tendo regulamentado os direitos e atribui¢es
sociais, institucionais e politicas quanto a preservacdo dos recursos naturais. A PNMA objetiva
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preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental, assegurando condi¢cGes ao progresso
socioecondmico, aos interesses da segurancga nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, a
partir dos seguintes principios (art. 2°):

i. Acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo
em vista o uso coletivo;

ii. Racionalizacéo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

iii. Planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;
iv. Protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

v. Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

vi. Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protecéao
dos recursos ambientais;
vii. Acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
viii. Recuperacdo de éareas degradadas;
iX. Protecdo de areas ameacadas de degradacéo;

X. Educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da comunidade,

objetivando capacitéa-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

Cabe ressaltar que a racionalizacdo do uso da agua é evidenciada, assim como a legislacao ja
implementa o principio da compensagéo financeira aqueles que degradam o meio ambiente, conforme
estabelecido no art. 4° que de determina: “imposigdo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicao pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins economicos”.

Além disso, o estudo de instrumentos econdmicos voltados a seguranca hidrica corrobora para
0 alcance de diversos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, dentre eles destaca-se:
“compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecologico” (art. 4°).

Quanto & governanga, o art. 6° instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
constituido por entidades publicas e 6rgdos responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental. A partir dos SISNAMA, foi criado o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA),
que assessora, estuda e propde diretrizes e politicas governamentais, bem como delibera quanto as

normas e padrées relacionados ao meio ambiente e aos recursos naturais.
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2.2 POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Apesar de dispor de mais de 10% de toda a agua doce disponivel no planeta, o Brasil enfrenta,
ja ha algum tempo, quadro preocupante de escassez de recursos hidricos em diversas areas de seu
territorio. Poluicdo de rios e nascentes, ocupacdo irregular do solo, falta de drenagem e tratamento de
esgotos, degradacdo ambiental e desperdicio sdo 0s grandes problemas existentes no pais que afetam
0s recursos hidricos. Em razdo da abundancia de agua em boa parte do Brasil, sua utilizacdo
tradicionalmente foi gratuita e sem a observancia de critérios estritos.

Ademais, a partir da década de 1980, consolidou-se no mundo a discussdo de um novo modelo
de desenvolvimento, tendo como principio central o conceito de sustentabilidade e como seu pilar e
dimensédo fundamental a componente da sustentabilidade ambiental.

Diante dessa realidade, sdo crescentes as demandas no sentido de uma acéo direta do setor
publico com vistas ao gerenciamento dos recursos hidricos nacionais de forma mais racional,
reduzindo, assim, os riscos de crise de abastecimento no futuro. Cabe ressaltar, nesse sentido, a
inclusdo no texto da Constituicdo Federal de 1988 de regulamentacéo alusiva ao tema agua (Artigos
20, 11, e 22, 1V), destacando-se, aqui, o disposto no Artigo 21, inciso XIX, o qual estabelece como
competéncia de a Unido instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH).

Diante dessa realidade, a gestdo recente dos recursos hidricos no Brasil tem seu marco legal
na Lei Federal n°® 9.433/1997, a qual estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, com
significativas inovacOes na gestdo hidrica brasileira, tais como a gestdo por bacia, a exigéncia de
plano de gestdo e a previsdo de cobranca pelo uso da agua.

Ademais, cabe aqui destacar que esse marco legal nacional, é complementado por diversas
legislagdes estaduais de recursos hidricos, na medida em que uma de suas principais caracteristicas
consiste na descentralizacdo da gestdo dos recursos hidricos, em favor dos entes subnacionais
(Estados e Municipios), objetivando o compartilhamento da responsabilidade na tomada de decisao
sobre 0s recursos hidricos entre a Unido e 0s governos estaduais e municipais.

No &mbito da Lei Federal n° 9.433/1997 e de suas congéneres estaduais, 0 gerenciamento
eficiente dos recursos hidricos passa a ser concebido como a associacdo de medidas juridicas,
institucionais, administrativas, técnicas e de organizacdo social que, articuladas a medidas estruturais
de realizagdo de obras, tm como objetivo o ordenamento e a definicdo de regras conjuntas dos usos
e da preservacgdo dos recursos hidricos, que visam assegurar sua sustentabilidade (Garjulli, 2003).
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O marco regulatorio brasileiro de recursos hidricos é fundamentado na utilizacdo de
instrumentos de comando e controle (planos de bacia, autorizacdo para captacdo e uso da agua,
classificacdo dos cursos de agua e sistemas de informacdo), bem como em incentivos econémicos
para o uso “racional” dos recursos hidricos (cobranga pelo uso da 4gua e compensagdes financeiras).
Para implementar a nova legislacdo, foi criado o ja referido SINGREH, que inclui o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos; 0 MMA; o Ibama; a ANA — desde 2001; os conselhos estaduais de
recursos hidricos (CERHSs), bem como o do Distrito Federal (DF); os 6rgaos dos poderes publicos
federal, estaduais, do DF e dos municipios; e os comités de bacia e as agéncias de agua estaduais,
cujas competéncias se relacionam com a gestdo de recursos hidricos.

Entre os principios béasicos da lei brasileira, estdo:

- Bacia hidrogréafica é a unidade para a implementacdo da Politica Nacional de Recursos

Hidricos e a atividade de gestdo destes recursos;

- Agua como bem publico, finito e vulneravel, dotado de valor econdmico;

- Gerenciamento descentralizado dos recursos hidricos, envolvendo a a participacdo do

governo, dos usudrios e das comunidades locais;

- A natureza publica da propriedade dos recursos hidricos; e

- Prioridade no uso da &gua para o0 consumo humano e dos animais.

Em relacédo a preservacéo e conservagdo dos recursos hidricos, notadamente, no contexto da
gestdo ambiental, a Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelece, como uma das
diretrizes gerais de a¢do para implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, “a integracao
da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental” (Artigo 3°, inciso III), ndo detalhando, no
entanto, a forma como tal integracéo deve ocorrer.

Entre os instrumentos previstos pela Lei Federal n® 9.433/1997, para a promocao da adequada
gestdo dos recursos hidricos, além daqueles tradicionais instrumentos de comando e controle (tais
como planos de recursos hidricos das bacias hidrogréaficas e enquadramento dos corpos de agua em
classes), consta a cobranca pelo uso da agua.

No ambito do marco legal de recursos hidricos, a cobranca pelo uso da &gua objetiva
incentivar a racionalizagdo do uso da agua e gerar 0s recursos financeiros necessarios para o
financiamento dos programas de intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Em avaliacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, com foco na Lei Federal n°
9.433/1997, Castro (2012) aponta uma série de desafios a serem superados para o0 aprimoramento do

gerenciamento de recursos hidricos no Brasil, com vistas a sua protecdo, conservagéo e uso racional,

INSTRUMENTOS ECNOMICOS VOLTADOS A SEGURANGA HIDRICA




0000
RPGREINFRA

CONSULTORTIA

Trata Brasil
entre quais destaca o aperfeicoamento da legislacdo e dos mecanismos de gestdo compartilhada. No

que se refere especificamente ao aproveitamento dos recursos hidricos, esse autor enfatiza o papel do

Poder Publico na promoc¢do do uso mais racional de agua, através de instrumentos econémicos,
inclusive, tais como a adequada precificacdo e cobranca do uso da agua.
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3 INSTRUMENTOS ECONOMICOS ORIENTADOS PARA PRESERVACAO
RECURSOS HIDRICOS - A EXPERIENCIA NACIONAL E INTERNACIONAL

3.1 EXPERIENCIAS NACIONAIS

3.1.1 Projeto Produtor de Agua do Pipiripau — Distrito Federal

3.1.1.1 Contexto

A implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos no Brasil implica a realiza¢do de
um conjunto de acbes voltadas a gestdo dos recursos hidricos, dentre elas, a implementacdo de
instrumentos de gestdo e o desenvolvimento de programas e projetos com vistas a conservacao e ao
uso eficiente e racional da dgua.

Cabe destacar, nesse contexto, a relevancia do principio do “usudrio-pagador”, como
fundamento conceitual para o emprego da cobranca pelo uso da agua, a fim de promover a
conservagao e o uso eficiente e racional da agua. Tal principio parte do pressuposto de que a utilizagdo
de uma parcela da agua de uma bacia hidrografica gera prejuizo social, na medida em que a utilizagdo
do recurso hidrico por um agente econémico reduz a disponibilidade para desse recurso para 0s
demais agentes, seja em termos de quantidade ou de qualidade. Dessa forma, na medida em que a
agua é utilizada na realizacdo de atividades econdmicas geradoras de renda para aquele que a utiliza,
admite-se a reversdo de parte dos ganhos obtidos com o uso da agua para a sociedade.

Uma vez arrecadados recursos oriundos da cobranca pelo uso da agua, surge a questdo
relacionada a forma de utilizacdo desses em favor da sociedade, proprietéria e beneficiaria final dos
recursos hidricos do Pais. Assim, resta evidente, paralelamente & implementagdo da cobranga pelo
uso da &gua, a necessidade de desenvolver programas de aplicagcdo dos recursos oriundos dessa
cobranca, com vistas a otimizar aplicacdo desse capital e melhorar o entendimento dos usuarios sobre
0s objetivos e instrumentos associados a gestdo dos recursos hidricos.

Consequentemente, espera-se que a adogdo, por um ou mais agentes econdémicos, de préaticas
sustentaveis de gestdo das aguas resulte na geracdo de beneficios sociais e ambientais, na medida em
que os usuarios da bacia hidrografica passam a dispor de mais agua (em quantidade e qualidade) para
atendimento de suas demandas.

O principio do “provedor-recebedor” emerge, portanto, como uma referéncia para a aplicacao

dos recursos financeiros oriundos da cobranga pelo uso da &gua. Em sintese, de acordo com tal
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principio, aquele que contribui para melhorar a disponibilidade de 4gua uma bacia hidrografica, tanto
em termos qualitativos como quantitativos, por meio da adogdo de boas praticas faz jus a uma
compensacdo financeira (remuneragdo) por esse servigo prestado.

O reconhecimento de que os prestadores de servicos ambientais devem ser remunerados por
essa atividade vem ganhando popularidade em todo o mundo. A ado¢do do Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) estimula os atores a desenvolver préticas conservacionistas mais eficientes,
resolvendo parte da equacdo da recuperacdo ambiental das bacias hidrogréaficas, qual seja, aquela
relacionada a fontes de recursos para fazer face aos investimentos necessarios.

Com base nesses principios, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) desenvolveu o Programa
Produtor de Agua, com o propésito de estimular e apoiar os produtores rurais que, voluntariamente,
venham a empreender a¢fes orientadas para a melhoria da disponibilidade de 4gua, em qualidade e
quantidade adequadas aos usos multiplos nas bacias hidrogréficas. O foco no setor rural reflete o
reconhecimento da ineficiéncia dos instrumentos tradicionais de gestdo ambiental, em &reas com
grande quantidade de produtores dispersos, para mobilizar esse setor para contribuir para a gestdo dos
recursos hidricos. O Programa foi formatado obedecendo aos principios do PSA, de forma a criar
incentivos para que os produtores rurais mudem sua maneira de praticar o uso e a ocupagéo dos solos,
0 que na maioria das vezes requer adequada orientacdo técnica, além de consideraveis investimentos
e adequadas compensacdes financeiras.

No ambito desse Programa, em 2011, foi assinado o Acordo de Cooperacgdo Técnica (ACT)
do Projeto Produtor de Agua no Pipiripau, assinado pela ANA, Agéncia Reguladora de 4guas, Energia
e Saneamento do Distrito Federal (ADASA) e mais outras onze institui¢des®. Essa iniciativa, ao
adotar o PSA como instrumento de estimulo a préticas orientadas para a preservagdo e conservacao
de recursos hidricos por parte das propriedades rurais, constituiu-se no primeiro arranjo institucional

para um projeto de PSA no Distrito Federal.

> Banco do Brasil (BB); Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (CAESB); Departamento de Estradas
e Rodagem do Distrito Federal (DER/DF); Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal
(Emater-DF); Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa Cerrados; Fundagdo Banco do Brasil (FBB);
Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental/DF; Pede Planta; Rede
de Sementes do Cerrado; Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito
Federal — (Seagri-DF); Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal (Sema-DF); Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro- Oeste (Sudeco); Universidade de Brasilia (UnB); The Nature Conservancy (TNC) e World
Wildlife Fund (WWF) Brasil.
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3.1.1.2 Objetivos

O PSA, baseado no principio do provedor-recebedor, € um instrumento econémico que busca
recompensar todo aquele que, em virtude de suas praticas de conservacdo, protecdo, manejo e
recuperacdo de ecossistemas, mantém ou incrementa o fornecimento de um servigo ecossistémico
(beneficios providos pela natureza). Entre esses servicos ecossistémicos, podemos citar dois de maior
interesse para projetos ambientais apoiados pela ADASA: o controle de eroséo do solo e o provimento
de agua, por meio de sua infiltracdo no lencol freatico.

O Programa ndo se limita ao PSA, abrangendo também outras a¢des voltadas a readequagdo
ambiental da bacia hidrografica em &reas disponibilizadas pelos produtores rurais parceiros. Essas
outras acdes, executadas nas propriedades rurais, incluem:

e Conservar o0s solos e estradas nas areas da bacia;

e Replantar e proteger os fragmentos florestais e demais fitofisionomias do cerrado;

¢ Incentivar a utilizacdo de tecnologias sustentaveis de producdo agricola e o0 uso racional da

agua;

e Prestar acGes de educagdo ambiental a populagéo local,

¢ Revitalizar os canais de irrigacdo da regido;

e Monitorar as a¢des do projeto e os dados hidrol6gicos (qualidade e quantidade da agua);

e Contribuir para a adequacao do saneamento rural na bacia.

Entre os resultados esperados desse Programa, listam-se os seguintes:

e Otimizacdo da infiltracdo de &gua no solo, com o consequente incremento no volume do

lengol freético;

e Aumento da vazdo do rio nos periodos de estiagem;

e Reducdo da turbidez da agua;

e Incremento de seguranca hidrica para todos 0s USuarios.
3.1.1.3 Financiamento

Para viabilizar financeiramente a implementacdo do PSA no projeto foi feito o Acordo de
Repasse 01/2012, entre a ADASA e a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal
(CAESB), assinado em 22 de mar¢o de 2012. Por meio desse acordo a CAESB firmou 0 compromisso
de repassar ao longo de 5 (cinco) anos para a ADASA o valor de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
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reais). Em 2018, um segundo Acordo de Repasse foi assinado, com 0 compromisso de repassar o
montante de mais R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

Esse modelo de financiamento, baseado em repasses periodicos de valores fixos, mostrou-se
insuficiente para garantir a sustentabilidade do projeto, especialmente, quando consideradas as
demandas pelo atendimento de novas areas. Resultou dai a necessidade de se estabelecer um
mecanismo financeiro que assegurasse a sustentabilidade financeira aos projetos de PSA ja existentes,
e a outros a serem desenvolvidos.

O fundamento desse novo mecanismo reside na atribuicdo do énus do financiamento dos
projetos de PSA aos usuérios localizados nas areas urbanas, na medida em que sao eles os grandes
beneficiarios do recurso hidrico, derivado de um manancial que é manejado por uma propriedade
rural existente na bacia hidrogréafica.

Nesse sentido, foi adotado modelo de financiamento que incorpora 0s custos de conservacao
de bacias hidrogréaficas a base de calculo da tarifa de 4gua praticada pelas companhias de agua e
saneamento. Tal modelo tem como sustentaculo normativo a Resolugdo ADASA n° 04/2021, a qual
estabeleceu as normas para o reconhecimento na tarifa dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario valores pagos pelos usuarios destinados pela concessionaria para o PSA.

Em sintese, essa resolucdo define as formas de captacdo, gestdo e transferéncia de recursos
financeiros advindos da tarifa dos servicos de agua e esgoto da CAESB dirigidos ao PSA. Ao
determinar que seja aplicado o valor anual de até 0,2% (dois décimos por cento) da Receita
Operacional Direta da concessionaria no financiamento do PSAs, essa Resolucédo cria as condi¢des
necessarias para ampliagio do Programa Produtor de Agua no Distrito Federal. Recursos arrecadados,
porém, ndo comprometidos, inclusive os rendimentos ndo utilizados, retornardo ao usuério na forma
de modicidade tarifaria ao final de cada ciclo tarifario.

Cabe observar, ademais, que segundo o ACT firmado, cabe a cada parceiro uma contribuicdo
técnica e/ou financeira dentro de suas possibilidades. Assim, além dos recursos oriundos da tarifa de
agua e esgoto da CAESB, o Programa ora analisado pode receber contribuicdes financeiras de outras
entidades participantes. No entanto, tais contribui¢des tém uma natureza eventual e ndo perene, ndo

sendo, pois, determinantes da sustentabilidade financeira desse Programa.
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3.1.1.4 Funcionamento

Em linhas gerais, o Programa Produtor de Agua na Bacia do Pipiripau prevé a realizacio de
pagamentos periddicos como contrapartida a servicos ambientais relacionados a protecdo dos
mananciais de recursos hidricos, uma vez verificado o cumprimento das etapas/acdes previstas, em
conformidade com os termos de edital especifico publicado pela ADASA. Dessa forma, aspecto
essencial do “Produtor de Agua”, que o diferencia de outros programas de revitalizagio de bacias, é
a adesdo voluntaria do produtor rural, estimulado pela remuneracao dos servicos ambientais gerados
pelas areas de suas propriedades.

Para que um projeto de PSA se credencie como parte do Programa Produtor de Agua e receba
apoio da ANA, €é necessario cumprir uma série de requisitos, por exemplo, possuir o PSA dentro de
um contexto de recuperacdo ambiental, ser aplicado em area rural, definida em edital especifico.

A governanca é realizada pela da Unidade Gestora do Projeto (UGP) que busca tomar decisGes
por meio do consenso entre os integrantes do ACT. Nesse contexto, a rede de parceria é organizada
em uma estrutura de governanca funcional a partir de uma coordenacdo geral e sete grupos de
trabalho: conservacdo de solo; reflorestamento; PSA; canal Santos Dumont; monitoramento;
educacdo ambiental; e comunicacdo e marketing (Figura 3.1). Cada grupo tem responsabilidades
especificas e busca executar suas acdes por meio da atuagdo dos parceiros envolvidos.
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Figura 3.1 - Estrutura de governanca do Projeto Pipiripau
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Além de contribuir e acompanhar a execugio das a¢des do projeto “Produtor de Agua no
Pipiripau”, a UGP também constitui a Comissao Julgadora dos projetos apresentados em resposta aos
editais publicados.

Os Programas e Projetos de PSA deverdo ser implementados por meio de edital de
chamamento publico, o qual contera regras de adesdo aos Programas e Projetos de PSA, bem como
as formas de avaliagdo e monitoramento dos contratos a serem firmados entre o contratante e o
provedor dos servicos ambientais.

Os produtores rurais que decidirem participar do projeto formalizam seu interesse nos
escritorios da EMATER, por meio do preenchimento da Ficha de Cadastro no Projeto Produtor de
Agua. Ap6s o cadastramento, a EMATER realiza uma visita técnica a propriedade para realizar um
diagnoéstico do estado de conservagdo do solo, da situacdo das APP’s e da presenga de vegetacdao
nativa, a fim de elaborar o Projeto Individual de Propriedade (PIP). Apos a aprovacdo, o PIP ¢
protocolado na ADASA, que elabora o contrato de PSA, baseado no edital vigente ao periodo da
assinatura. O edital estabelece os critérios utilizados para o célculo do pagamento em cada
modalidade.

A utilizacdo dos recursos destinados ao PSA depende de autorizagdo prévia da ADASA,
cabendo a ela, ainda, instituir Comissdo de Acompanhamento de Projetos de PSA, com o propo6sito
de avaliar a indicacdo dos Programas e Projetos de PSA a serem cobertos pela tarifa, além de analisar
e emitir parecer sobre a prestacdo de contas anuais exigidas.

A Comissao de Avaliacéo realiza a vistoria das propriedades rurais, averiguando em campo o
cumprimento das a¢6es propostas no PIP, na medida em que, para fins de efetivacdo do PSA, as areas
objetos dos contratos devem ser monitoradas. Tal monitoramento inclui a realizagdo de visita em
campo, pela citada comissédo, a qual constroi o laudo de vistoria, detalhando as atividades que foram
executadas, a fim de declarar a aprovacéo integral ou parcial do PSA. Por fim, o laudo é enviado a
Secretaria Executiva da UGP (UGP) que efetua o pagamento ao proprietario rural produtor de agua.
A Figura 3.2 apresenta 0 passo a passo da adeséo ao PSA.
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Figura 3.2 - Fluxograma do método de adesdo ao PSA
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Ao longo dos 10 primeiros anos de execucéo do Projeto Produtor de Agua do Pipiripau (2012-

2022), o montante de recursos investidos pelos participantes do ACT somou em torno de R$

23.000.000,00 (vinte e trés milhdes de reais). Nesse total, ha os investimentos em PSA, com recursos

da CAESB (R$3.000.000,00 - trés milhGes de reais), bem como os investimentos realizados pelos

demais parceiros em agdes de recuperacao da bacia (R$20.000.000,00 - vinte milhdes de reais). Uma

avaliacdo preliminar desses valores sugere que 0s investimentos em PSA alavancaram outros

investimentos em recuperagdo ambiental, indicando o sucesso dessa iniciativa.

Além dos resultados financeiros, a experiéncia do Projeto Produtor de Agua do Pipiripau

evidencia algumas ligdes Uteis:

¢ Relevancia de uma rede de parceiros de ponta, envolvidos e atuantes, contando com érgéos

das esferas federal, distrital, ONG e terceiro setor. A existéncia de tal rede potencializa a

efetividade do projeto por meio de cooperacdo mutua, ao conjugar esforcos de diferentes
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instituicdes renomadas e com grande capacidade técnica, com vistas a realizacdo de um
objetivo comum;

e Enfase na preservacio dos remanescentes de vegetacdo nativa, na medida em que implica
investimentos menores (quando comparados aqueles relacionados a recuperacdo de areas
ja degradadas);

¢ Relevancia dos investimentos voltados para a recuperacdo dos solos, fundamentais em
termos de contencéo dos processos erosivos e para otimizar a infiltracdo de agua;

e Necessidade de sensibilizar os produtores rurais beneficiados com os pagamentos pelos
servigos ambientais em relacdo a continuidade de suas acdes de preservacdo/recuperacao
dos recursos, apds o fim dos pagamentos contratados;

e Existéncia de resultados ndo diretamente mensuraveis, como a conscientizacdo ambiental
dos envolvidos, a melhora na qualidade ambiental da bacia, a preservagdo dos
remanescentes de vegetacdo nativa existentes na regido, a promoc¢do da biodiversidade,

entre outros.

3.1.2 Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura (FMSAI) — Municipio de

Séo Paulo

3.1.2.1 Contexto

Tendo em vista o direito humano a &4gua e ao saneamento, a atuacdo estatal sobre o
financiamento das infraestruturas de agua e esgoto é caracterizada pela necessidade de um elevado
grau investimento, fazendo com que as praticas de subvengdes ou subsidios publicos ou de outras
fontes externas sejam, historicamente, usuais no setor de saneamento basico em escala global (Heller
et al., 2014). Esta circunstancia ocorre, porque a populagdo ndo possui capacidade de pagamento e,
por essa razdo, o sistema tarifario ndo consegue recuperar todos os custos (OPEX E CAPEX).

A Lei Nacional de Saneamento Basico (Lei n°® 11.445/2007), reconhecendo 0s municipios
como titulares dos servicos de saneamento basico no Pais, abriu a possibilidade de o poder local,
isoladamente ou em consorcios publicos, criar fundos com o objetivo de custear a universalizacdo do
acesso ao saneamento, a partir do investimento de parcela da receita oriunda dos servigos de

saneamento basico.
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Dessa forma, a partir de 2007, além da instituicdo do novo marco regulatério nacional
(LNSB), no Municipio de S&o Paulo, com a Lei Complementar 1.025/2007 e a Lei n. 14.934/2009
houve significativa reorientacdo da politica de saneamento municipal, com a assinatura do convénio
entre municipio, ARSESP e Sabesp, a criagdo do Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e
Infraestrutura (FMSAI), pela Lei n. 14.934, de 18 de junho de 2009.

3.1.2.2 Objetivos

Os recursos do FMSAI devem ser aplicados no custeio de obras e servigos relativos a
infraestrutura urbana (tais como abertura ou melhoria do viario principal e secundério, intervencées
em areas com populacdo de baixa renda) e ao saneamento basico e ambiental, entre as quais cumpre-
nos destacar:

e limpeza, despoluicdo e canalizacao de corregos;

e implantacdo de parques e de outras unidades de conservacdo necessarias a protecdo das

condicOes naturais e de produgdo de agua no Municipio; e

e drenagem urbana.

Figura 3.3 - Objetivos do FMSAI
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Fonte: Elaboracédo propria

Cabe destacar a diversidade das aces que podem ser financiadas a partir dos recursos desse

fundo municipal, o que demonstra uma leitura intersetorial do saneamento ambiental, bem como pode
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sugerir uma maior fragmentacao dos recursos disponiveis no fundo entre diferentes politicas publicas,
reduzindo a efetividade de seus resultados.

3.1.2.3 Financiamento

Os principais recursos do Fundo s&o provenientes dos repasses efetuados pela Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP, referentes aos 7,5% (sete inteiros e cinco
décimos por cento) da receita bruta obtida a partir da exploracdo dos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario no Municipio de Sdo Paulo pela referida companhia, em consonancia
com o artigo 5° da Lei Municipal n® 14.934/2009 e as disposi¢des estabelecidas no “Contrato de
Prestacdo de Servigos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario” firmado com o
Governo do Estado de Sdo Paulo e a SABESP em 23/06/2010.

De acordo com o inciso | do supracitado artigo, 0s recursos provenientes da receita tarifaria
da SABESP, liquidos dos valores devidos a titulo de Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS e para o Programa de Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico —
PASEP, devem ser repassados trimestralmente ao FMSAI.

Complementarmente aos recursos repassados pela SABESP, o FMSAI pode contar com
recursos oriundos de outras fontes, tais como:

e dotacOes orcamentarias a ele especificamente destinadas;

¢ rendimentos obtidos com a aplicacdo de seu préprio patrimonio;

e doacbes, reembolsos, legados ou subvencdes de pessoas fisicas ou juridicas de direito

publico ou privado, nacionais ou internacionais.

Figura 3.4 - Fluxo dos recursos do FMSAI
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Fonte: Elaboracéo propria
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3.1.2.4 Funcionamento

O FMSAI, assim como outros inimeros fundos publicos municipais, € um mecanismo de
gestdo orcamentaria e financeira que funciona através da vinculacdo das receitas definida por lei,
dotagdo orcamentaria especifica e uma conta especifica para as transa¢des financeiras.

Do ponto de vista da gestdo orcamentaria e financeira, a vantagem de se operar o orgamento
atraves de um fundo, para além da vinculacdo da receita, é o fato de um eventual saldo no
encerramento de um exercicio ser transferido para o exercicio seguinte, garantindo, assim, que 0s
recursos — vinculados as atividades especificas — ndo retornem ao tesouro municipal ou a outras
finalidades.

Ha de ser destacado que, em termos or¢camentarios e institucionais, a aplicacdo dos recursos
na fun¢ao “habitacao” ¢é atribuida a Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB), enquanto os valores
investidos na fung¢do “saneamento” sdo de responsabilidade da Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana.

A governanca do FMSAI tem como pilar central um Conselho Gestor, composto por 8 (oito)
representantes do Poder Publico Municipal e 3 (trés) representantes da sociedade civil. As atribuicbes
desse Conselho abrangem (i) a aprovacédo do plano de aplicacéo de recursos do Fundo, notadamente,
no tocante aos investimentos a serem realizados com tais recursos, e de suas contas anuais, (ii) 0
estabelecimento de normas, procedimentos e condi¢cdes operacionais do FMSAI, e (iii) assegurar
ampla transparéncia sobre a origem e o destino dos recursos do Fundo, pessoas fisicas ou juridicas
beneficiarias dos pagamentos, e bens e servigos contratados.

Considerando a composi¢do do Conselho Gestor, bem como o fato de que suas decisdes séo
tomadas com aprovacdo da maioria simples de seus membros, na pratica, o Poder Publico municipal
tem o efetivo controle sobre o Fundo, limitando, em principio, o alcance da participacéo social em
sua gestao.

A execucdo das atividades operacionais, de assessoria, de coordenacdo e de secretaria do
FMSAI e de seu Conselho Gestor cabe a SEHAB, a qual, entre outras atribuicdes, é responsavel pela
elaboragdo da proposta do plano de aplicacdo de recursos financeiros do Fundo. A composi¢éo do
Conselho Gestor do FMSAI pode ser observada na Figura 3.5.
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Figura 3.5 - Composicéo do Conselho Gestor do FMSAI

Conselho Gestor do FMSAI

Presidéncia — Secretério da
SEHAB

Vice Presidéncia — Secretério
SVMA

Secretaria Executiva do
Conselho Gestor do FMSAI

Conselheiros da Sociedade Civil
— Representantes dos

Conselheiros do Poder

Publico - Secretédrios

Conselhos

SEHAB
SVMA
SGM
SF
SG
SMSUB
SIURB
SMUL

CADES
CMH
CMPU

Fonte: Elaboragéo propria

3.1.2.5 Resultados

Em termos absolutos, ao longo do quinquénio 2017-2021, as receitas do FMSAI somaram em
torno de R$ 2,4 bilhdes (arrecadagdo média anual da ordem de R$ 480 milhdes). Como pode ser
observado a partir da Tabela 3.1 a captagdo de recursos do FMSAI é oriunda, majoritariamente, do
percentual da receita sobre 0s servicos de agua e esgotamento sanitario, 0 que torna sua receita total
seja tendencialmente mais constante.

Tabela 3.1 - Receitas do FMSAI (2017-2021)

Valores em R$

Natureza Receita 2017 2018 2019 2020 2021

Receitas Correntes 13.939.245 9.572.638 13.845.976 4.695.974 9.809.836

Receitas de Capital 413.121.943 454.634.274 496.011.002 467.424.128 517.921.695
TOTAL 427.061.188 464.206.912 509.856.978 472.120.102 527.731.531

Fonte: Elaboracéo prépria
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A anélise dos dados desenvolvida na presente secdo expressa a importancia do FMSALI, em
nameros gerais, no financiamento de politica urbana do municipio de S&o Paulo, especialmente no
que se refere as funcBes de governo habitacdo e saneamento. Cabe destacar que esse Fundo reduziu
a dependéncia das iniciativas nos setores elegiveis em relacdo aos recursos orgcamentarios,
assegurando maior perenidade e previsibilidade no financiamento dessas iniciativas.

Ponto a ser destacado refere-se a distribuicdo dos recursos entre as fungdes “saneamento” e
“habitacao”. Nesse sentido, as informagdes constantes dos Planos de Investimentos Modificados do
FMSAI, referentes aos exercicios 2017-2020, revelam que, em média, apenas 40% dos recursos do
fundo foram destinados a acOes relacionadas a saneamento ambiental, sob responsabilidade da
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana, sendo, por consequéncia, a maior parte dos recursos
aplicada em iniciativas vinculadas a fung¢ao “habita¢do” (conduzidas, principalmente, pela Secretaria

Municipal de Habitacdo (Tabela 3.2).

Tabela 3.2 - Distribuicio dos recursos do FMSAI (2017-2020

Funcgéo Despesa 2017 2018 2019 2020
Habitacdo 46,4% 43,2% 34,4% 38,7%
Saneamento 53,6% 56,8% 65,6% 61,3%

Fonte: Elaboragéo propria

Tal fato revela que a constituicdo de fundos destinados a apoiar iniciativas multisetoriais, entre
as quais iniciativas orientadas para saneamento basico e meio ambiente, per si, ndo é condicdo
suficiente para alocacdo adequada de recursos financeiros para o atendimento das necessidades desses
setores especificos. Assim, é recomendavel que as iniciativas voltadas para a melhoria/expansao da
infraestrutura de saneamento béasico e recuperacdo/conservacdo dos recursos ambientais sejam
apoiadas por fundos publicos exclusivos para tais setores.

Em sintese, a experiéncia do Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura
(Prefeitura Municipal de Sdo Paulo) aponta algumas li¢bes Uteis:

e A constituicdo de fundos publicos com recursos oriundos de uma fonte perene, tal como a
receita tarifaria da(s) concessionaria(s) de servicos publicos de saneamento basico,
contribui positivamente o planejamento e implementacdo de iniciativas multianuais,
requeridas para a transformacéo estrutural dos setores beneficiados;

e Do ponto de vista da gestdo orcamentaria e financeira, a constituicdo de fundos apresenta
como aspecto positivo a vinculagdo da receita a realizacdo de ag¢les orientadas para 0s
setores elegiveis, bem como a possibilidade da transferéncia de saldos ndo utilizados em
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um exercicio para o exercicio seguinte, garantindo, dessa forma, a preservacao dos recursos
vinculados as atividades;

e A multissetorial idade de fundos publicos pode resultar na alocacdo desigual de seus
recursos financeiros, em detrimento daqueles setores politicamente mais frageis e/ou
menos organizados, sendo recomendavel, assim, a constituicdo de fundos especificos para
os setores definidos como prioritérios;

e A concentracdo da governanca do fundo em representantes do Poder Executivo pertinente
pode distorcer o processo de alocacdo dos recursos financeiros, com sua concentragdo em
iniciativas que ndo resultem no efetivo atendimento das escolhas prioritarias da sociedade.
E recomendavel, pois, a existéncia de maiores espacos para a participacdo social na

governanca desse instrumento.

3.1.3 Pro mananciais (COPASA) — Estado de Minas Gerais

3.1.3.1 Contexto

Ao longo das ultimas décadas, a Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa) buscou
caracterizar-se pelas acOes de protecdo e preservacdo ambiental, com o propdsito de recuperar 0S
recursos naturais das bacias hidrogréaficas por ela exploradas com vistas ao abastecimento publico de
agua tratada. Dessa forma, no ambito de tais acBes, foi criado em 1989 o Sistema Integrado de
Protecdo de Mananciais (SIPAM), objetivando melhorar a qualidade e aumentar a quantidade de dgua
dos mananciais, por meio de iniciativas e a¢des nas sub-bacias hidrogréficas & montante das captacdes
para abastecimento publico.

Dentre as atividades realizadas destacavam-se a¢Ges para recuperacao de areas degradadas e
de prevengdo e combate a erosdo, como a construgdo de bolsdes (bacias de contengdo de aguas de
chuva), oficinas de educagdo ambiental, recuperacdo e cercamento das areas de nascentes e matas
ciliares e implantacdo de fossas. A implementacdo dessas acdes ocorria a partir da atuagao de comités
locais, com a participacdo dos diversos atores atuantes na bacia como usuarios, produtores rurais e
0rgdos publicos federais, estaduais e municipais, além de entidades e organizacfes civis engajadas
nas questdes ambientais.

Em 1997, foi publicada a Lei Estadual n°® 12.503/97, que cria o Programa Estadual de
Conservacéo da Agua, impondo as empresas concessionarias de servicos de abastecimento de dgua e
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de geracdo de energia elétrica, publicas e privadas, a realizacdo de investimentos na protecdo e na
preservacdo ambiental das bacias hidrograficas por elas exploradas. Segundo o artigo 2°° da referida
lei, tais investimentos devem ser equivalentes a, pelo menos, 0,5% (meio por cento) do valor total da
receita operacional realizada nas diferentes bacias no exercicio anterior aquele de sua realizacéo.

Em 2011, o SIPAM foi substituido pelo Programa de Protecdo Ambiental (PMA), o qual, no
entanto, manteve como seus objetivos a protecdo e recuperacdo das bacias hidrograficas utilizadas
com a finalidade de abastecimento publico, tal como disposto pela Lei Estadual n® 12.503/97.

Nesse contexto, o Programa Socioambiental de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais (Pré
Mananciais) foi estabelecido, em 2017 com base nos programas anteriores, bem como nas legislagdes,
documentos nacionais e estaduais e no Programa “Cultivando Agua Boa” do Estado de Minas Gerais,
observando, ademais, as diretrizes estratégicas da Copasa, notadamente aguelas associadas ao
compromisso da empresa com a responsabilidade socioambiental e o desenvolvimento sustentavel.
Em sintese, 0 programa Pr0-Mananciais promove agdes para proteger e recuperar os cursos d’agua,

desde a sua nascente até o seu ponto de captacao.
3.1.3.2 Objetivos

O programa Prd-Mananciais constitui iniciativa da Copasa orientada para a promog¢édo do
desenvolvimento sustentavel, fundamentando-se, para tanto, sobre dois pilares: (a) recuperagdo de
vegetacdo, e (b) participagdo das comunidades das areas das bacias hidrograficas objeto do programa.

Em termos mais especificos, o Pr6-Mananciais objetiva proteger e recuperar as microbacias
hidrogréficas e as areas de recarga das aguas subterraneas, fontes de captacdo para os sistemas de
abastecimento de dgua da Copasa, por meio do estabelecimento de parcerias, com vistas a:

i.  Sistematizar e reestruturar as a¢des de protecdo de mananciais superficiais e subterraneos;
ii. Reforgar, a partir das acbes de educacdo ambiental, a importancia dos servicos de
saneamento como atividades essenciais a salde, a vida e ao ambiente;
iii.  Contribuir para a expansao e consolidacao das areas verdes plantadas e preservadas;
iv. Estruturar as acOes e projetos, que visem preservar e recuperar a qualidade e quantidade

das aguas, tendo a bacia hidrogréafica como unidade de planejamento e gestao;

6 Lei Estadual n° 12.503/97, Art. 2° - Para a consecucio dos objetivos previstos nesta lei, as empresas concessionarias de
servicos de abastecimento de agua e de geracédo de energia elétrica, publicas e privadas, ficam obrigadas a investir, na
protecdo e na preservacdo ambiental da bacia hidrogréafica em que ocorrer a exploracao, o equivalente a, no minimo,
0,5% (meio por cento) do valor total da receita operacional ali apurada no exercicio anterior ao do investimento.
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v. Ampliar o processo de monitoramento e avaliacdo das condic¢des da bacia;
vi.  Aprimorar o relacionamento com a comunidade atendida;
vii. Proporcionar espagos e estimular a troca de saberes com vistas a uma cultura de
sustentabilidade;
viii. Implementar e fortalecer, quando existente, iniciativas de vigilancia e de prevencao e
combate a incéndios, em cada microbacia, com a participacdo da comunidade; e

iX. Adquirir areas de protecdo de mananciais, quando necessario.

3.1.3.3 Financiamento

A Copasa, como empresa concessionaria de servicos de abastecimento de agua (e de
esgotamento sanitario) em conformidade com a Lei Estadual n® 12.503/1997, investe, pelo menos,
0,5% (meio por cento) do valor total de sua receita operacional no exercicio anterior ao do
investimento, em prol do alcance dos objetivos previstos no Pr6-Mananciais.

Adicionalmente, a referida Lei Estadual n® 12.503/1997 imp6e o efetivo cumprimento da
aplicagéo dos recursos devidos sob o risco de recebimento das penalidades previstas para as infracdes
as normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos. Tal comando legal representa
inegavel estimulo a realizacdo das ac0es e iniciativas de protecdo e preservacao ambiental propostas
no programa Pré-Mananciais.

Resta evidente, a partir da leitura do acima referido texto legal, que o 6nus do financiamento
do programa Pr6-Mananciais recai sobre os usuarios dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, prestados pela Copasa. Tal constatacdo é reforcada pelo de que a Agéncia
Reguladora de Servigos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Estado de Minas
Gerais — ARSAE reconheceu, na metodologia de célculo tarifario adotada em 2017, o percentual de
0,5% da Receita Operacional do ano anterior como parcela da receita requerida da Copasa, a ser
destinada a protecdo de mananciais.

O entendimento, por parte da Entidade Reguladora, da importancia do Programa, bem como
a inclusdo de recurso especifico para seu financiamento na composicao da tarifa de agua, constitui
arranjo inovador, que possibilita o avanco da aplicacdo do principio da responsabilidade
compartilhada entre diferentes atores. Este principio é fundamental para o processo de mudanca dos
territorios, para a preservagdo dos recursos naturais e para a constru¢do de ambientes socialmente

benéficos e produtivos.
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3.1.3.4 Funcionamento

O ponto de partida para a operacionalizacdo do programa Pro-Mananciais consiste na
definigdo das trés grandes regibes hidrogréaficas do Estado de Minas Gerais, a saber:
e Leste (Bacia Hidrogréfica do Rio Doce, do Rio Jequitinhonha, do Rio Pardo e dos Rios
do Leste e do Paraiba do Sul): extensdo territorial de 194.071 Kmz;
e Sudoeste (Bacias Hidrograficas do Rio Paranaiba, do Rio Grande e dos Rios Piracicaba e
Jaguari): extensdo territorial de 158.595 Kmz?; e
e Sdo Francisco (Bacia Hidrogréafica do Rio Sdo Francisco): extenséo territorial de 234.554

Km2,

O montante dos investimentos em cada uma das trés regides hidrogréaficas sera estabelecido a
partir do rateio do total disponivel, tendo, como um dos critérios de distribuicdo, o valor da receita
operacional gerada nas localidades inseridas em cada uma delas.

Uma vez definidos os valores a serem aplicados em cada uma das regides hidrograficas,
compete a Copasa selecionar os mananciais a serem contemplados com acgdes de preservacao das
fontes hidricas, sendo recomendavel que o Programa seja implementado em uma microbacia de
abastecimento operada pela Concessionaria. Tal selecdo é realizada a partir de um sistema de
hierarquizacdo dos mananciais, com base nos seguintes critérios:

i. Escassez hidrica do manancial vivenciada nos dois anos anteriores a escolha;

ii. Populacdo abastecida pelo manancial,

iii. Iniciativas de recuperacao/protecdo existentes no municipio;

iv. Qualidade da agua captada;

v. Situacdo ambiental da bacia do manancial;

vi. Tipo de captacéo.

Aspecto central do programa Pr6-Mananciais consiste na sua divulgacdo, o que seréa alcancado
por meio de eventos informativos e formativos, os quais, estimulando o envolvimento social,
contribuirdo para que os principios do programa sejam entendidos e praticados pelos atores
envolvidos.

Depois dessa etapa de reconhecimento da populacéo local e disseminacdo do programa, é
formado o Coletivo Local de Meio Ambiente (COLMEIA), que atuara, de forma participativa, nas

fases de diagnostico, construcdo e acompanhamento do plano de agdes particular da microbacia. As
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acOes a serem implantadas também s&@o hierarquizadas em funcdo das necessidades locais e dos
recursos disponiveis. Tal hierarquizacdo é iniciada a partir de um rol de a¢des disponiveis ofertada
pela Copasa que, posteriormente, sdo analisadas e escolhidas pelo Colmeia.

Definidas as acdes, sdo elaborados 0s projetos executivos que, quando necessario, incluirdo a
contratagdo de empresas especializadas, bem como o estabelecimento de parcerias com entidades
locais por meio de contratos. Por fim, as acBes sdo executadas e acompanhadas por meio de relatorios
trimestrais, complementados por um relatério anual do Programa Pr6 Mananciais, elaborado pela

Copasa. A Figura 3.6 elucida as etapas de aplicacdo do Pr6 Mananciais.
Figura 3.6 — Fluxograma das etapas de aplicagdo do Pré Mananciais

Selecdoda Sensibilizacao da Formagao do
microbacia comunidade local COLEMEIA

Consolidagdo de Elaboracdode Hierarquizagaode
parcerias projeto executivo acoes

Elaboragaode
relatérios de
acompanhamento
trimestral

Execugao das acdes

Fonte: Elaboragdo propria

No que se refere a governanga, o Programa é conduzido pelo Comité Gestor Multisetorial da
Copasa, formado por representantes de todas as Diretorias da empresa. Entretanto, a maior parte das
etapas do Programa sdo realizadas a nivel local, de forma descentralizada, e com o apoio do Comité
Gestor coordenado pelo titular da Secretaria Municipal de Servigos Publicos e Meio Ambiente
(SPMA), quando necessario.
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De maneira geral, a gestdo é arquitetada com a finalidade de viabilizar a implementacéo da

metodologia a nivel local e regional. Em suma, os atores do projeto sdo subdivididos em trés eixos:

Aprovacdo: Divisao de AcBes Ambientais (DVAA), Comité Gestor do Pro-Mananciais e

diretorias da Copasa;

Execucdo das acBes do programa: SPMA, COLMEIA, DVAA, Comité Gestor do Pro-
Mananciais e diretorias da Copasa;

Monitoramento e acompanhamento: COLMEIA, DVAA e Comité Gestor do Pro-
Mananciais.

Figura 3.7 - Estrutura de governanca do Projeto Pré Mananciais

COPASA
I
I

Monitoramento e

Aprovacgao
P & acompanhamento

DT/SAS SPMA COLMEIA
DVAA COLMEIA DTS/SAS
Comité Gestor DTs/SAS SP op
Diretorias SP DVAA
DVAA Comité Gestor
Comité Gestor
Diretorias

Fonte: Elaboragdo propria

Cumpre destacar, ademais, que a operacionalizacdo do Prd-Mananciais assume algumas
caracteristicas orientadas para assegurar maior efetividade de seus resultados e participacéo social em
suas diversas etapas, entre elas, as seguintes:

e Natureza permanente e continua do processo de implementacdo do programa;

e Adequacdo as especificidades socioculturais e ecoldgicas de cada bioma e bacia

hidrografica;

e Enfase na mobilizacdo social e da educagio ambiental para o alcance dos objetivos;
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e Importéncia das parcerias;
e Gestdo participativa com responsabilidade compartilhada; e

e Relevancia dos processos de monitoramento e avaliagéo.

3.1.3.5 Resultados

Em termos absolutos, em no triénio 2019-2021, a COPASA investiu cerca de R$
46.500.000,00 (quarenta e seis milhGes, quinhentos mil reais) para viabilizar as acGes do Pro-
Mananciais. Dentre as a¢des realizadas destacam-se:

e Cercamento de nascentes e Areas de Protecio Permanente (APP), contribuindo para a
recomposicdo da mata ciliar, melhorando a quantidade e a qualidade da agua nos
mananciais;

e Plantio de mudas nativas em Mata Ciliar, promovendo a reconstrucdo da mata ciliar e, por
consequéncia, a reducdo da eroséo, o assoreamento e polui¢do dos mananciais;

e Construcédo de bacias de contencdo de enxurradas (bolsdes), com efeitos positivos sobre a
recarga dos lengois freéticos e controle de erosdes.

Além disso, o Programa também promoveu a construcdo de aceiros, elaboragdo de estudos
ambientais, implantagdo e/ou manutengdo viveiros, treinamento, levantamentos topograficos e
desassoreamento dos mananciais.

A despeito do grande numero de acles realizadas, de acordo com informacGes
disponibilizadas pela Arsae-MG’, como resultado de fiscalizacdes dos desembolsos do prestador com
as acOes de protecdo de mananciais, o valor efetivamente despendido pela Copasa com agdes no
ambito do Pré-Mananciais foi, no periodo 2017-2019, menor que o valor inserido na tarifa. Enquanto
a meta para esse periodo foi da ordem de R$ 52,8 milhdes, o prestador despendeu apenas R$ 26,6
milhdes, o que corresponde a cerca de 50% do total. De acordo com o prestador, 0s principais
dificultadores para os gastos s@o os tramites relacionados a licitacdes e a falta de engajamento civil
para formacéo dos Colmeias, um dos principais pilares do programa.

No tocante a distribuicdo geografica do dispéndio do programa, ainda de acordo com a Arsae-
MG, os recursos foram aplicados em acgdes em todo o territorio estadual, atendendo, assim, ao
objetivo do Pr6-Mananciais de homogeneizar a distribuicdo dos recursos em todo o territorio estadual,

” ARSAE-MG, Relatério Técnico CRE n° 03/2020.
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evitando-se assim a concentracdo de agcdes em poucas localidades e potencializando-se os resultados
do programa.

Considerando as diversas informacgdes concernentes ao programa Pro-Mananciais, € possivel

listar algumas licdes relevantes:

e A protecdo e recuperacdo de mananciais, aliadas a um programa de educagéo ambiental e
sanitaria, sdo agBes com grande potencial para produzir resultados ambientais
satisfatorios, notadamente em um contexto de crescentes restricGes no acesso a recursos
hidricos;

e O estimulo a proatividade, a responsabilidade social, a criatividade e ao protagonismo, a
partir empoderamento de agentes locais transformadores, tal como observado no Pré-
Mananciais, contribui para ampliar os resultados do programa; e

e A despeito das previsdes e comandos legais, restricdes de ordem pratica e burocrética
podem constituir barreiras a efetiva aplicacdo dos recursos financeiros disponiveis nas

acOes previstas no programa.

3.1.4 Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo — Estado do Espirito Santo

3.1.4.1 Contexto

Para que se possa exercer de forma autdnoma a gestdo ambiental, o Poder Publico deve dispor
dos meios adequados para tal exercicio. Dado que a insuficiéncia de recursos financeiros e de pessoal
para exercer adequadamente a gestdo ambiental € um dos principais obstaculos existentes, a
estruturagdo de fundos ambientais, no &mbito da jurisdigdo do Poder Publico competente, constitui-
se em alternativa para superar a escassez de recursos financeiros necessarios para a promogao de
iniciativas voltadas para 0 meio ambiente.

Previstos na legislacdo ambiental brasileira, como um dos instrumentos das politicas publicas
voltadas para a preservacdo e melhoria do meio ambiente, os fundos ambientais consistem em
mecanismos legais, constituidos para captar recursos e financiar essas politicas publicas, bem como
para gerenciar e apoiar projetos na area de protecdo ambiental, por meio do repasse de recursos
financeiros.

Nesse contexto, o Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo (FUNDAGUA) foi
criado pela Lei Estadual n® 8.960/2008 e, posteriormente, reformulado por meio da Lei Estadual n°
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9.866/2012, alterada pela Lei Estadual n® 10.557/2016. O Fundo é administrado pela Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA), com o proposito de apoiar financeiramente
acOes e iniciativas orientadas para a gestdo, conservacdo e preservacdo de recursos hidricos e
florestais no Estado do Espirito Santo.

Dados seus objetivos, a atuacdo do FUNDAGUA estrutura-se em torno de quatro eixos, a
saber, (i) recursos hidricos, (ii) cobertura florestal, (iii) recursos humanos na area ambiental, e (iv)
governanca e seguranca de barragens, respectivamente, associados a a¢@es orientadas para promocao
da seguranca hidrica e implementacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, manutencao,
recuperacdo e ampliacdo da cobertura florestal, aperfeicoamento de profissionais da area ambiental,
e implementacdo dos instrumentos de governanga e seguranca de barragens e de aperfeicoamento de

profissionais da area de recursos hidricos.

3.1.4.2 Objetivos

A destinacdo dos recursos do FUNDAGUA varia de acordo com o eixo de atuacio
considerado (representado por sua subconta especifica). Assim, de forma geral, é possivel observar
que os recursos do FUNDAGUA s#o destinados a apoiar e fomentar agdes, programas e projetos que
contribuem para a seguranca hidrica e implementacéo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, e a
manutencdo, recuperacdo e ampliagcdo da cobertura florestal no Estado, bem como ao custeio das
despesas decorrentes da concessdo das bolsas de Residéncia Ambiental e do pagamento dos Tutores
Ambientais.

No que se refere a0 FUNDAGUA — RECURSOS HIDRICOS, cumpre destacar, entre outros,
0s seguintes objetivos especificos:

e Conservacdo, preservacdo, controle e protecdo dos recursos hidricos, superficiais e

subterréneos;

e Incentivo a implementacao de tecnologias mais eficientes e capazes de promover um uso

mais racional dos recursos hidricos nos processos produtivos, de natureza publica ou
privada; e

e Estimulo ao desenvolvimento e utilizacdo de instrumentos e procedimentos de

monitoramento quali-quantitativos e/ou de gestdo dos recursos hidricos.

De forma analoga, o FUNDAGUA — COBERTURA FLORESTAL (SCF) apresenta objetivos
especificos, entre os quais destacam-se:
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e Conservacdo, fiscalizacdo, controle, prote¢do, recuperacao e promogao dos usos multiplos
dos recursos florestais, dos solos e dos recursos hidricos;

e Incentivo a implementacdo de tecnologias mais eficientes e capazes de promover um uso
mais racional dos recursos florestais nos processos produtivos, de natureza publica ou
privada; e

e Implementacdo e manutencdo de projetos que visem a implementacdo de sistemas
agroflorestais, silvipastoris e a recuperacdo de areas degradadas, com vistas ao melhor

aproveitamento e industrializacao dos recursos florestais.
3.1.4.3 Financiamento

Os recursos destinados a0 FUNDAGUA sdo alocados em quatro subcontas especificas,
destinadas a provisdo de recursos para o financiamento das agdes e iniciativas aos trés eixos de
atuacdo do Fundo. Tais subcontas séo as seguintes:

¢ FUNDAGUA — RECURSOS HIDRICOS (SRH);

e FUNDAGUA — COBERTURA FLORESTAL (SCF);

e FUNDAGUA — RESIDENTES AMBIENTAIS (SRA); e

e FUNDAGUA — POLITICA ESTADUAL DE GOVERNANCA E SEGURANCA DE

BARRAGENS (PEGSB).

A Lei Estadual n° 9.866/2012, que reformulou esse Fundo, estabeleceu as fontes de recursos
para cada uma dessas subcontas, sendo que, no caso especifico da subconta FUNDAGUA —
RECURSOS HIDRICOS, destacava-se a destinacdo de 0,5% (meio por cento) da arrecadacio oriunda
da compensacéo financeira dos royalties® do petréleo e do gés natural, contabilizados pelo Estado.
H4 de ser observado, no entanto, que a Lei Complementar n°® 947, de 27 de margo de 2020, retirou do
FUNDAGUA tais recursos, redirecionando-os para o financiamento das medidas de combate &
pandemia de Covid-19. Posteriormente, a Lei Complementar n°® 969/2021 destinou 0s recursos dos
royalties, anteriormente atribuidos a0 FUNDAGUA, para o financiamento da Agéncia Estadual de
Recursos Hidricos (AGERH).

8 De acordo com o estabelecido pelas leis n°9.478/1997 e n° 7.990/1989, regulamentadas, respectivamente, pelos decretos
n° 2.705/1998 e n° 1/1991, tais royalties sdo uma compensacdo financeira devida a Unido aos estados, ao DF, e aos
municipios beneficiarios pelas empresas que produzem petréleo e géas natural no territério brasileiro.
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Atualmente, 0 FUNDAGUA — RECURSOS HIDRICOS, com o objetivo de dar o suporte
financeiro as acdes e aos programas e projetos voltados & seguranca hidrica e & implementacéo da

Politica Estadual de Recursos Hidricos e das acdes nela previstas, inclusive ao Plano Estadual de

Recursos Hidricos, recebe recursos das seguintes fontes:

Vi.

Vii.

Cota parte integral da compensacao financeira de recursos hidricos recebidos pelo Estado
do Espirito Santo;

. Recursos consignados nos orcamentos publicos municipal, estadual e federal, por

disposicao legal ou orgcamentaria;
Auxilios, doacBes, empréstimos, legados, subvencdes, transferéncias ou contribuicoes,
onerosas ou ndo onerosas, financeiras ou ndo, de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou

privadas, nacionais ou internacionais, bem como quaisquer outros repasses ao Fundo;

. Resultados das operacdes de crédito e rendimentos provenientes de aplicacdes

financeiras realizadas com recursos do Fundo;

. Cobranca pelo uso dos recursos hidricos e outras receitas vinculadas & gestao dos recursos

hidricos;
Amortizacéo, correcdo, juros e multas dos financiamentos efetuados pelo proprio Fundo;

Receitas patrimoniais e quaisquer outras receitas vinculadas ao FUNDAGUA.

No que se refere a0 FUNDAGUA — COBERTURA FLORESTAL (SCF), cabe destacar a

presenca atual, entre as fontes de seus recursos, da arrecadacdo oriunda da compensacédo financeira

dos royalties do petroleo e do gas natural, reestabelecida pela Lei Complementar n® 969/2021, apds

as ja mencionadas modificacGes legislativas, decorrentes do enfrentamento a pandemia de Covid-19

(Lei Complementar n® 947/2020). Dessa forma, além de 2,5% (dois e meio por cento) do produto da

arrecadacdo proveniente da compensacdo financeira dos royalties do petroleo e do gés natural,

constituem fontes de recursos dessa subconta:

e Recursos consignados nos orcamentos publicos municipal, estadual e federal, por

disposicgdo legal ou or¢camentaria;

e Auxilios, doacdes, empréstimos, legados, subvences, transferéncias ou contribuicdes,

onerosas ou ndo onerosas, financeiras ou ndo, de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou

privadas, nacionais ou internacionais, bem como quaisquer outros repasses ao Fundo;

e Amortizacdo, correcdo, juros e multas dos financiamentos efetuados pelo préprio Fundo;
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e Receitas decorrentes de fixacdo de medidas de compensacao ecoldgica determinada pelo
6rgdo licenciador competente, que visem a recuperacdo de vegetacdo nativa da Mata
Atléntica;

e Resultados das operacgdes de crédito e rendimentos provenientes de aplicacdes financeiras
realizadas com recursos do Fundo;

e Receitas patrimoniais e quaisquer outras receitas do FUNDAGUA vinculadas a programas
e projetos que visem ao aumento da cobertura florestal.

No que se refere & subconta FUNDAGUA — RESIDENTES AMBIENTAIS (SRA), observa-
se que seus recursos provém das mesmas fontes orcamentarias, operacionais e patrimoniais ja
atribuidas as subcontas anteriores, descartadas, obviamente aquelas naturalmente decorrentes das
iniciativas relacionadas a recursos hidricos e gestao florestal.

Por fim, a subconta FUNDAGUA — POLITICA ESTADUAL DE GOVERNANCA E
SEGURANCA DE BARRAGENS (PEGSB) é suprida, basicamente, por recursos oriundos de (i)
dotagBes orcamentarias do Estado, da Unido e dos Municipios, (ii) sancdes administrativas por
infracbes as normas decorrentes da PEGSB, e (iii) acordos, convénios, contratos e consorcios com

entidades publicas ou privadas, municipais ou estaduais, nacionais ou internacionais.

3.1.4.4 Funcionamento

O FUNDAGUA funciona através da vinculagdo de receitas definidas por lei, dotacio
orcamentaria especifica e contas especificas para as movimentagdes financeiras concernentes aos seus
eixos de atuacao.

Além de repasses de recursos e custeio de despesas (observadas, nesse caso, as vedacoes legais
e/ou resultantes de convénios, acordos e outros instrumentos contratuais pertinentes), 0s recursos
financeiros do FUNDAGUA podem ser aplicados por meio de:

i. Financiamentos, realizados por intermédio do agente financeiro do Fundo®, de agbes e
iniciativas relacionadas aos recursos hidricos e florestais;

ii. Pagamento por servigos ambientais aos proprietérios rurais e/ou outros facilitadores na

promocao de servi¢os ambientais, visando a ampliagdo, conservacdo e/ou preservacdo da

9 Instituicdo financeira plblica, com sede no Estado do Espirito Santo, designada pela SEAMA, ap6s aprovacgdo do
Conselho Gestor.

INSTRUMENTOS ECNOMICOS VOLTADOS A SEGURANGA HIDRICA




RPGREINFRA

CONSULTORTIA =
Trata Brasil

Saneamento ¢ satde

cobertura florestal ambiental e manejo adequado do solo em areas de relevante interesse
para protecdo dos recursos hidricos.

Os recursos do Fundo serdo aplicados em conformidade com o Plano Anual de Aplicacdo do
Fundo e mediante a formalizagcdo de convénios, acordos, termos e contratos, a serem firmados com
0s seguintes beneficiarios elegiveis:

i. Pessoas juridicas de direito publico, da administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados e dos Municipios;

ii. Concessionarias de servi¢cos publicos, nos campos de saneamento, meio ambiente e de

aproveitamento multiplo de recursos hidricos;

iii. Pessoas juridicas de direito privado e fisicas, servidores publicos ou ndo, no

desenvolvimento de atividades e/ou a¢des afins ao objetivo deste Fundo;

iv. InstituicBes publicas e privadas de ensino, pesquisa e extensao;

v. Consorcios municipais regularmente constituidos; e

vi. Agéncias de bacias ou entidades delegatérias.

De acordo com o disposto na Lei Estadual n® 9.866/2012, os superavits financeiros apurados
no balango patrimonial do FUNDAGUA, quando do encerramento de cada exercicio financeiro,
poderdo ser transferidos para o exercicio seguinte, a crédito do Tesouro Estadual e de forma
desvinculada, exceto quando se tratar de recursos vinculados pela Constituicdo Federal, pela
legislagdo federal ou decorrentes de convénios, acordos e operagdes de crédito eventualmente
existentes. Essa possibilidade legal restringe a autonomia da gestdo orgcamentaria e financeira do
Fundo, por, implicitamente, representar uma ameaca a liberdade de alocagdo intertemporal de seus

recursos.
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Figura 3.8 - Estrutura organizacional béasica do FUNDAGUA

FUNDAGUA

Secretaria
Executiva

Subconta Subconta Subconta
Recursos Hidricos Cobertura Residentes
(SRH) Florestal (SCF) Ambientais (SRA)
Conselho Gestor Conselho Gestor Conselho Gestor
(CGSRH) (CGSCF) (CGSRA)

Fonte: Elaboragéo propria

O modelo de governanca do FUNDAGUA estrutura-se em torno de trés instancias especificas,
a saber:

e Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA), responsavel pela

administracdo do Fundo e realizacdo de suas operagdes finalisticas;

e Conselhos Gestores (CG) proprios para cada uma das subcontas do Fundo, independente

dos demais, de carater consultivo e deliberativo; e

e Secretaria Executiva do FUNDAGUA.

Cada CG é composto por seu presidente, pelo Secretario Executivo do FUNDAGUA e 05
representantes de 6rgaos publicos e entidades/instituicGes da sociedade civil relacionadas aos eixos
de atuacdo do Fundo (recursos hidricos, recursos florestais, recursos humanos na area ambiental, e
governanca e seguranca de barragens), tendo, entre outras, as seguintes atribuigdes:

e Estabelecer normas e critérios gerais que devem ser atendidos pelos programas e projetos

apoiados pelo Fundo;
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e Aprovar 0s projetos e programas encaminhados pela Secretaria Executiva do Fundo;

e Apreciar e deliberar sobre solicitacbes de apoio financeiro, exceto as decorrentes de
repasses, em que o risco operacional seja assumido pelo Agente Financeiro envolvido; e

e Aprovar o plano de aplicagéo bienal das subcontas e acompanhar a aplicacdo de seus

recursos.
3.1.4.5 Resultados

A avaliacdo dos resultados do FUNDAGUA resta prejudicada pela indisponibilidade de
dados, de forma consistente, ao longo do tempo, particularmente no quinquénio 2017-2021. Dessa
forma, como referéncia para as receitas do Fundo, sdo consideradas informacdes fornecidas pela
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), relativas a distribui¢do dos
recursos de royalties decorrentes da producéo de petroleo e gas.

Segundo dados extraidos de tabelas, contendo o valor mensal dos royalties dos beneficiarios,
disponiveis no site da Agéncia Nacional de Petrdleo, no periodo 2017-2019, foi distribuido em favor
do Estado do Espirito Santo montante proximo a R$ 2 bilhdes (mais precisamente, 0 montante de R$
1.970.714.232). Dados os percentuais estabelecidos na legislacio pertinente a0 FUNDAGUA, tal
montante de royalties resultou na destinacdo de um valor médio de aproximadamente R$ 20 milhdes,
por ano, para 0 FUNDAGUA. A esses recursos, somam-se 0s recursos oriundos de outras fontes.

A Tabela 3.3 traz os valores de royalties potencialmente destinados a0 FUNDAGUA, sendo

necessario observar que, em 2020, foi suspensa tal destinacéo pela Lei Complementar n® 947/2020.

Tabela 3.3 - Repasses da arrecadacio de royalties para FUNDAGUA (2017-2019)
Valores em R$

2017 2018 2019 2017/2019
FUNDAS%QC'O';“”“OS 2.165.413 4232327 4 epon 9.853.571

FUNDAGUA - Cobertura 10.827.063 21161837 1100155 49.267.856
RepaéBeNngAfgSZpara 12.992.476 25393964 o0 194 g7 59.121.427

Fonte: Elaboragdo propria

Em sintese, a experiéncia do FUNDAGUA permite-nos extrair algumas ligdes Uteis:
e A utilizacdo de recursos oriundos da compensacéo financeira dos royalties de petroleo e
gés natural, como fonte de recursos para esse Fundo, contribui para sua efetiva autonomia
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financeira. No entanto, as alteragdes legislativas verificadas ao longo da existéncia do
FUNDAGUA, com varias modificacBes nas suas fontes de financiamento, fragilizam a
necessaria estabilidade no suprimento de recursos financeiros requeridos para as acdes e
iniciativas desse Fundo;

e A possibilidade legal de transferéncia dos superdvits financeiros apurados no balango
patrimonial do FUNDAGUA, quando do encerramento de cada exercicio financeiro, a
crédito do Tesouro Estadual e de forma desvinculada, € contraria a autonomia da gestdo
orcamentaria e financeira do Fundo, por, implicitamente, limitar a alocacdo de seus
recursos ao longo de mdltiplos exercicios;

e A concentracdo da governanca do Fundo nas méos de representantes do Poder Executivo
cria a possibilidade de ingeréncia politica no processo aplicacédo de recursos do Fundo, em
detrimento de iniciativas com o potencial de atender efetivamente as escolhas prioritarias
da sociedade. Dessa forma, é recomendavel, pois, a existéncia de uma gestao participativa
e multiusuéria no tocante ao uso dos recursos desse Fundo;

e Adisponibilidade limitada de informacdes sobre 0 FUNDAGUA constitui fator impeditivo
de uma melhor avaliacdo de seus resultados e de sua efetividade, limitando, dessa forma,

uma melhor governanca, incluindo um melhor controle social de sua atuacéo.

3.1.5 Projeto Mais Agua — Municipio de S&o José dos Campos/SP

3.1.5.1 Contexto

O Projeto Mais Agua é uma iniciativa do Municipio de Sdo José dos Campos (SP),
implementada na bacia hidrografica do rio do Peixe, a qual abastece a Represa Jaguari, um dos
principais reservatorios de agua da bacia do rio Paraiba do Sul, que, por estar interligado ao Sistema
Cantareira, contribui para o abastecimento de 4gua da Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Estruturado como um programa de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA), o Projeto
Mais Agua surgiu a partir da publicacio da Lei Municipal n° 8.073/2012. Posteriormente, o Decreto
Municipal n® 16.086/2014 instituiu e regulamentou o0s pagamentos destinados a apoiar
financeiramente a conservacgdo dos servigos ecossistémicos, sobretudo a protecdo dos mananciais de

abastecimento do municipio.
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A fim assegurar os recursos financeiros requeridos para a viabilizacdo do apoio técnico e
financeiro aos proprietarios de areas rurais, que destinam partes de suas propriedades & geracao e
manutencdo de servigos ecossistémicos, a Lei n°® 8.905instituiu 0 Fundo Municipal de Servicos
Ecossistémico (FMSE), posteriormente, regulamentado pelo Decreto Municipal n°® 15.922/2014. O
FMSE assegura a obtencéo de receitas publicas e privadas para o pagamento do PSA, estabelecendo,
entre suas fontes, dotacdes do orcamento municipal, parcela da arrecadacdo do Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS) e a arrecadacdo de multas ambientais.

Em 2015, o Poder Publico municipal deu inicio a implantacdo do Programa de Pagamentos
por Servigos Ambientais, por meio do projeto piloto no Ribeirdo das Couves. Cabe salientar esse
projeto piloto de PSA municipal, orientado para a conservacdo de recursos hidricos utilizados no
abastecimento de &gua do Municipio, contou, ademais, com recursos do convénio firmado com a
AGEVAP/CEIVAP (Agéncia e Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul).

O Programa foi concebido nas modalidades de protecdo, conservacgao e melhoria da qualidade
e da disponibilidade de servicos ecossistémicos. Trata-se de um programa de adeséo voluntaria com
formalizacdo contratual, firmada entre o provedor de servigo ambiental, o Poder Plablico Municipal

e/ou outros pagadores que se beneficiam do servico prestado.
3.1.5.2 Objetivos

O objetivo do PSA é prevenir a manutencdo ou aumentar a qualidade dos servicos
ecossistémicos (Godecke; Hupffer; Chaves, 2014°). Isso € realizado com o incentivo financeiro para
0s proprietarios que consideram 0s servicos ambientais nas tomadas de decisdes relacionadas ao
planejamento de ocupacdo da terra, de uso dos recursos hidricos e do manejo da vegetacéo (Foleto;
Leite, 20111%).

Nesse interim, o Projeto Mais Agua de Sdo José dos Campos visa, principalmente, a
conservacao dos recursos hidricos e a protecdo dos mananciais que contribuem para a producédo de
agua da bacia hidrografica de referéncia. Para este fim, sdo empregadas agdes de conservacédo de areas
naturais e sua biodiversidade, além da restauracdo florestal de faixas de Areas de Preservacio

Permanente (APP’s) de coérregos, no entorno de nascentes e em areas susceptiveis a erosao, de modo

10 GODECKE, M.V.; HUPFFER, H.M.; CHAVES, I.R. O futuro dos Pagamentos por Servicos Ambientais no Brasil a
partir do novo Caédigo Florestal. Desenvolvimento e Meio Ambiente, v. 31, p. 31-42, 2014.

1 FOLETO, E.M.; LEITE, M.B. Perspectivas do Pagamento por Servicos Ambientais e exemplos de caso no Brasil.
Revista de Estudos Ambientais, v. 13, n. 1, p. 6-17, 2011.
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a assegurar a conservacdo da &gua, em qualidade e quantidade, nos mananciais de abastecimento
publico, pertencentes a Bacia do Rio Paraiba do Sul.
Entre as acBes previstas no projeto, estdo:
e A protecdo dos remanescentes preservados e restauracdo de vegetacao nativa em areas
prioritarias para conservacdo dos recursos hidricos;
e A restauracdo das APPs degradadas e das areas de reserva legal;
e A execucdo de boas préaticas agropecuarias para a conservacao de solo nas areas produtivas
e manutencdo das estradas vicinais;
e O incentivo a utilizacdo de praticas agricolas menos impactantes, baseadas em mapa de
aptiddo agricola elaborado para a bacia;
e O pagamento aos proprietarios rurais participantes pelo servico ambiental gerado, com

valores calculados por meio de estudo de valoracdo dos servi¢os ambientais.
3.1.5.3 Financiamento

A Lei Municipal n® 8.905/2013, que criou 0 Fundo Municipal de Servigos Ecossistémicos
(FMSE), posteriormente, regulamentado pelo Decreto n° 15.922/2014, estabeleceu as seguintes
fontes de recursos para o seu financiamento:

i. DotagBes no orgamento municipal,
ii. Receitas financeiras, decorrentes de aplicac6es das disponibilidades do Fundo no mercado
financeiro;
iii. Cobranca pelo uso da 4gua destinado pelo Comité de Bacia Hidrografica;
iv. Multas impostas a infratores da legislagdo ambiental;
v. Doacdes, empréstimos e transferéncias de instituicdes nacionais ou internacionais, publicas
ou privadas;

vi. Doacdes de pagadores por servicos ambientais efetuadas com a finalidade especifica de
remunerar servicos ambientais de que se beneficiem;

vii. Remuneracgdo da fixacdo e sequestro de carbono em projetos desenvolvidos no ambito do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) através da modalidade Land use, land-use
change and forestry (LULUCF) e da Reducdo de Emissdes por Desmatamento e
Degradacédo (REDD);

viii. Repasses do Fundo Estadual de Preservacédo e Controle da Polui¢do (FECOP);
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ix. Quaisquer outros recursos, rendas ou pregos publicos que Ihe sejam destinados.

Atualmente, a principal receita do fundo é oriunda do repasse referente ao ICMS (Imposto
sobre OperacOes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgéo) ecoldgico municipal, o qual corresponde a parcela
desse tributo repassada ao Municipio de S&o José dos Campos, em fungdo de espacos territoriais
especialmente protegidos nele existentes, de acordo com a Lei Estadual n® 8.510/1993.

A andlise das fontes de recursos para o financiamento do Fundo Municipal de Servicos
Ecossistémico (FMSE), o qual constitui a base financeira do Programa Mais Agua, evidencia a op¢ao
preferencial pela captacdo de recursos junto a sociedade como um todo, por meio de recursos
tributérios, sejam na forma de repasses do ICMS Ecolégico, sejam na aloca¢do orcamentaria de
recursos publicos municipais, ainda que haja previséo legal para a captacdo junto aos usuarios dos
servigos ecossistémicos (em observancia ao principio do poluidor-pagador, como no caso da
arrecadagdo de multas ambientais, e ao principio “provedor-recebedor”, quando consideradas as
doagdes recebidas dos beneficiarios dos servigos prestados).

Adicionalmente, ha de ser salientado que o financiamento do Programa Mais Agua por meio
de recursos tributarios contribui para assegurar a continuidade do programa ao longo do tempo, bem
como a estabilidade de suas iniciativas, dada a perenidade dessa fonte de recursos, menos exposta as

oscilacdes naquelas fontes sujeitas decisfes circunstanciais.

3.1.5.4 Funcionamento

O FMSE, em consonéncia com as diretrizes da politica ambiental do Municipio, direciona
seus projetos por meio de trés eixos principais de aplicacéao:

i. Programa Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais — PSA (Programa Mais
Agua), com a realizacio de dispéndios referentes (a) as acbes estruturais para sua
implementacao, (b) a aquisicdo dos materiais e contratacao de servigos necessarios a sua
manutencdo e execucdo, (c) as indenizagGes aos produtores rurais inscritos, e (d) a
realizacdo dos estudos concernentes a bacia hidrografica e a elaboracdo dos projetos do
Programa;

ii. Conservacdo de remanescentes florestais, recuperacdo de mata ciliar e implantacéo de
vegetacdo nativa para protecdo de nascentes, bem como outros corpos d'agua e areas de
recarga de aquifero; e
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iii.  AcOes de monitoramento, fiscalizagéo e controle.

Nesse contexto, o Programa Mais Agua constitui uma iniciativa financiada pelo FMSE,
direcionada para a protecdo, conservacdo e melhoria da qualidade e da disponibilidade de servigcos
ecossistémicos. O Programa sera executado por meio de Projetos de Pagamentos por Servicos
Ambientais instituidos por Decreto, 0 qual devera definir: i) os tipos e caracteristicas de servigos
ambientais que serdo contemplados; ii) a area para execucdo do projeto; iii) os critérios de
elegibilidade e priorizacao dos participantes, bem como os requisitos que esses deverdo atender; iv)
os critérios para afericdo dos servicos ambientais prestados e para o calculo dos valores a serem pagos;
e V) 0s prazos minimos e maximos a serem observados.

Os projetos do Programa de Pagamento por Servicos Ambientais na modalidade
“Conservador de Recursos Hidricos” poderdo abranger os seguintes ambientais:

e Conservacdo de remanescentes florestais;

e Restauracdo ecologica;

e Adocao de boas praticas de producédo e adequacao ambiental da propriedade; e

e Préticas vegetativas, edaficas e mecanicas que resultem na conservacao do solo.

A adesdo ao Programa € voluntaria e formalizada por contrato (com duracdo de cinco anos),
firmado entre o provedor de servigo ambiental e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e/ou outros
pagadores beneficiarios do servigo prestado, ao final de processo de selecdo dentre os interessados,
de acordo com as diretrizes dos critérios de elegibilidade e priorizacdo definidos no projeto, devendo
ser assegurada a observancia dos principios de publicidade, isonomia e impessoalidade.

Realizada a selecdo dos proprietarios rurais que participardo do Programa, é elaborado o
Planejamento Integral da Propriedade (PIP), documento que estabelece as metas a serem atingidas
pelos produtores rurais, de acordo com as peculiaridades de suas propriedades. A fim de viabilizar o
alcance das metas estabelecidas, sdo oferecidas orientacdo e assisténcia técnica aos produtores
durante a execucéo do projeto.

Por fim, uma vez cumpridas as metas estabelecidas, a remuneragdo pelos servigcos ambientais
prestados podera realizada por meio de: i) pagamento em espécie; ii) prestagdo de apoio técnico; e/ou
iii) intervencdo estrutural na propriedade rural. A Figura 3.9 resume as diversas etapas do
funcionamento do Programa Mais Agua.
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Figura 3.9 - Etapas e funcionamento do Projeto Mais Agua
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Fonte: Elaboragédo prépria

A governanca do projeto se da por meio da Unidade Gestora do Projeto (UGP), a qual, entre
outras atribuicGes, cabe: i) acompanhar as acdes do projeto; ii) analisar documentos, termos e editais
pertinentes ao projeto; e iii) estabelecer critérios e indicadores para avaliacdo e monitoramento do
projeto.

Formalizada por meio de portaria do Poder Executivo Municipal, a UGP é composta pelas
seguintes entidades: Agéncia Nacional de Aguas (ANA); Associacio Pro-Gestdo das Aguas da Bacia
Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP); Associacdo Corredor Ecoldgico do Vale do Paraiba
(ACEVP); Fundagdo Florestal; Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI); Instituto
Chico Mendes de Conservacéao da Biodiversidade (ICMBIio); Fundacéo Grupo Boticario de Protecao
a Natureza (FGB); The Nature Conservancy (TNC Brasil); World Wide Fund for Nature (WWF
Brasil); Instituto Oikos de Agroecologia; Companhia de Saneamento Béasico do Estado de Sdo Paulo
(SABESP); Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade (SJC); Instituto Tecnoldgico de Aerondutica
(ITA); e Universidade Estadual Paulista (UNESP).

A Figura 3.10 informa o eixo de atuagio dos diversos participantes no Programa Mais Agua.
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Figura 3.10 — Estrutura de governanca do Projeto Mais Agua — S&o José dos Campos (SP)

Unidade Gestora do
Projeto (UGP)

BE G;R.,EIN DF.RA Trata Brasil

Saneamento é satde

Monitoramento

e Avaliagao de

Impactos

Monitoramento

Desenvolvimento,
Implantagdo e

Utilizacdo dos SIG e de
Modelagem Ambiental

ANA

ICMBio

TNC

UNESP

AGEVAP
Fundacdo Boticario
ITA

TNC

Educacao Comunicagao e Restauracao Assessoria aos Hidrolodgico e da
Ambiental Mobilizacao Ecologica Produtores Qualidade de
Agua
ANA ANA ACEVAP ACEVAP SABESP
ICMBio ICMBio ICMBio CATI OIKOS
OIKOS OIKOS OIKOS ITA
UNESP UNESP TNC UNESP
WWF BRASIL WWF BRASIL WWF BRASIL

Fonte: Elaboragéo propria
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Nesse contexto, a Secretaria de Meio Ambiente exerce papel crucial, visto que é responsavel
por implantar o PSA e definir as areas para execucdo do projeto, a partir das seguintes prioridades:
i. bacias ou sub-bacias abastecedoras de sistemas publicos de fornecimento de &gua para
consumo humano ou contribuintes de reservatorios;

ii. areas para diminuicdo de processos erosivos, reducdo de sedimentacdo, aumento da
infiltracdo de &gua no solo, melhoria da qualidade e quantidade de agua, constancia do
regime de vazao e diminuigédo da poluicéo;

iii. bacias com "déficit" de cobertura vegetal em areas de preservacdo permanentes;

iv. bacia hidrografica onde esteja implantado algum instrumento de gestdo previsto;

V. areas que abrigam espécies ameacadas.
3.1.5.5 Resultados

A primeira fase do Programa Mais Agua foi financiada com recursos da cobranca pelo uso da
agua, repassados pela AGEVAP, tendo o Municipio de Sao José dos Campos foi contemplada com
R$ 1,3 milhdo no edital da entidade.

O convénio do projeto piloto finalizou em margo de 2021 e promoveu a conversdo de
pastagens em 33,22 hectares de areas em restauracgdo florestal e a conservagéo de 140,91 hectares de
vegetacdo nativa existentes na microbacia Ribeirdo das Couves. A implantagéo das 53,5 mil mudas,
visando a restauracdo florestal de antigas pastagens degradadas nas propriedades participantes, teve
inicio em novembro de 2017, sendo que as agBes de manutencdo de 12 poligonos, em trés
propriedades rurais, que abrangem mais da metade da area da microbacia, foram encerradas em
dezembro de 2021, com o controle das gramineas exdticas, presenca de regenerantes nativos,
estrutura e fisionomia de florestas, e alguns aspectos funcionais identificados — como aumento da
presenca da avifauna e invertebrados e auséncia de processos erosivos

Vale salientar que o projeto contribuiu para fortalecer o desenvolvimento territorial
sustentavel, visto que realizou estratégias e politicas publicas voltadas a:

i. Conservacéo e restauracdo de ecossistemas naturais;

ii. Praticas de conservacéo de solo e agua;

iii. Adequacdo ambiental de propriedades rurais;

iv. Modelos produtivos mais sustentaveis.
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Comparados os resultados obtidos as metas estabelecidas, € valido afirmar que o projeto piloto
de PSA implantado no municipio de Séo Jose dos Campos constitui um caso de sucesso, na medida
em que a ampliacdo da cobertura vegetal em APP’s e/ou em areas de alta sensibilidade ambiental de
uma microbacia responsavel por abastecimento publico foi ao encontro dos objetivos propostos pelo
agente financiador.

A presenca de diversos atores sociais nos mecanismos de governanca do Programa,
representada pela composicdo de sua Unidade Gestora, com a significativa e majoritaria presenca de
empresas e entidades ndo governamentais, constitui um fator de empoderamento do Programa e de
facilitacdo para o alcance das metas, devendo, por consequéncia, ser referéncia para programas, com
objetivos semelhantes, a serem implementados no futuro.

Por fim, a interacdo entre os pagamentos por servigos ambientais (PSA), esséncia do Programa
Mais Agua, e o Fundo Municipal de Servigos Ecossistémico (FMSE) constitui, sem ddvida, condigio
necessaria para o sucesso da iniciativa, na medida em que sinaliza para a disponibilidade de uma
fonte perene dos recursos financeiros requeridos para a cobertura dos diversos dispéndios realizados

no ambito do referido programa.

3.1.6 Fundo Estadual de Recursos Hidricos — Estado de Sdo Paulo

3.1.6.1 Contexto

O Estado de Séo Paulo foi um dos entes federativos pioneiros na criagdo de um sistema
integrado e na implantacdo dos instrumentos de Gestdo dos Recursos Hidricos, com a publicacdo da
Lei n.° 7.663, de 30 de dezembro de 1991. Este diploma regulamentou a Constituicdo estadual e
fundamentou a gestdo integrada dos usos multiplos da agua, tendo por base a bacia hidrografica.
Aspecto central dessa regulamentacdo consiste na garantia legal da natureza descentralizada,
participativa e integrada do gerenciamento de recursos hidricos, com a participacdo de instituicoes
estaduais, municipais e a sociedade civil.

Dois anos depois da publicacdo daquela legislacdo, foi instituida a Lei n°® 7.663/1991, que
estabelece normas para a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) e o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH), definindo as bacias hidrograficas como unidade de
estudo.

A operacionaliza¢do da PERH se baseia em trés instrumentos principais:
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PERH: define um conjunto de metas locais em prol do gerenciamento de recursos hidricos;

SIGRH: objetiva executar, elaborar, atualizar e aplicar a PERH, bem como assegurar a
participacdo dos setores estaduais, municipais e da sociedade civil;

Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO): financia programas e agdes no ambito dos
recursos hidricos, em prol da melhoria e protecdo dos mananciais e de suas bacias hidrogréaficas,
conforme definido no PERH.

O FEHIDRO, regulamentado pelo Decreto Estadual n°® 48.896/2004, surge, pois, nesse
cenario, como instancia econdmico-financeira do SIGRH, apoiando os comités de bacia por meio de

projetos, servicgos, acdes e obras enquadradas nos Planos de Bacias Hidrogréaficas (PBH) e no PERH.

3.1.6.2 Objetivos

O FEHIDRO foi constituido com o proposito principal de dar suporte a PERH do Estado de
Séo Paulo, por meio do financiamento de programas e a¢des na area de recursos hidricos, de modo a
promover a melhorias quali-quantitativas e a protecdo dos mananciais e de suas respectivas bacias
hidrogréficas. Além disso, os programas e a¢cdes do FEHIDRO devem estar de acordo com as metas
estabelecidas pelo PBH, bem como estar em consonancia com o PERH.

Nesse interim, para concretizacdo da gestdo ambiental integrada da bacia hidrografica, os
comités paulistas recebem aporte financeiro do FEHIDRO, que é como sublinhado o instrumento de
apoio econdmico-financeiro da PERH no Estado de S&o Paulo.

3.1.6.3 Financiamento

De acordo com o art. 11 do Decreto Estadual n° 48.896/04, o financiamento do FEHIDRO
sera constituido de:
i. recursos do Estado e dos municipios a ele destinados por disposic¢do legal;
ii. transferéncia da Unido ou de Estados vizinhos, destinados a execucdo de planos e
programas de recursos hidricos de interesse comum;
iii. compensacdo financeira que o Estado receber em decorréncia dos aproveitamentos hidro
energéticos em seu territorio, deduzido o percentual destinado ao Fundo de Expansdo
Agropecuéria e da Pesca, nos termos da Lei n° 7.964, de 16 de julho de 1992;

INSTRUMENTOS ECNOMICOS VOLTADOS A SEGURANCA HIDRICA




RPGREINFRA
. coNsULTORIA Trata Brasil

Saneamento é saitde

iv. resultado da cobranca pela utilizacéo de recursos hidricos, em conformidade com o artigo
14, incisos | e 11, da Lei n° 7.663, de 30 de dezembro de 1991, alterada pela Lei n® 10.843,
de 5 de julho de 2001;

V. empréstimos, nacionais e internacionais, e recursos provenientes da ajuda e cooperagdo
internacional e de acordos intergovernamentais;

vi. retorno das operagdes de crédito contratadas, com érgdos e entidades da administracdo
direta e indireta do Estado e dos municipios, consorcios intermunicipais, concessionarias
de servigos publicos e empresas privadas;

vii. produtos de operacBes de crédito e os rendimentos provenientes da aplicacdo de seus
recursos;

viii. resultados de aplicacdes de multas cobradas dos infratores da legislacdo de aguas;

ix. recursos decorrentes do rateio de custos referentes a obras de aproveitamento multiplo, de
interesse comum ou coletivo;

X. doac0es de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou

multinacionais e recursos eventuais.

De acordo com Santos (2018), os recursos do FEHIDRO provém majoritariamente da
compensacéo financeira pela utilizacdo dos recursos hidricos e da cobranga pelo uso da &gua, cada
um com seus critérios de arrecadacao e distribuicdo dos valores. A compensacgdo financeira utiliza
indicadores pré-estabelecidos para a distribuicdo dos recursos, com o objetivo de apoiar
financeiramente as Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIs) com
piores indicadores socioeconémicos e de criticidade hidrica. J& os valores da cobranga devem ser
destinados ao financiamento de projetos na prépria Bacia de origem.

Conforme disposto no § 1°, 10% dos recursos do FEHIDRO devem ser destinados a despesas
de custeio e pessoal, e os outros 90% deverdo ser dirigidos, obrigatoriamente, para a construcao de
projetos e execucdo de obras e servicos do Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Nesse viés, os financiamentos podem ser realizados sob duas categorias: reembolsavel e ndo-
reembolsavel, com financiamento de até 100% do valor do projeto. Para 6rgaos privados com fins
lucrativos, serdo cedidos financiamentos somente na categoria reembolsavel, dentro da qual as taxas
de juros serdo de 3% ao ano.

Para obter os recursos do fundo, o 6rgdo interessado deve se enquadrar dentro do escopo dos
Programas de Duragdo Continuada (PDCs) definidos pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos

(PERH), que abrangem acbes de planejamento, gerenciamento, conservacao, protecéo,
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aproveitamento multiplo e recuperagédo das bacias hidrograficas do Estado. Além de cumprir esses
requisitos, os candidatos ao Fundo devem ser:

e Pessoas juridicas de direito publico, da administracdo direta e indireta do Estado e dos
municipios de Sao Paulo;

e Concessionérias e permissionarias de servicos publicos, com atuacdo nas areas de
saneamento, meio ambiente ou aproveitamento multiplo dos recursos hidricos; °
Consdrcios intermunicipais regularmente constituidos;

e Entidades privadas sem finalidades lucrativas, usuarias ou nao de recursos hidricos, com
constituicdo definitiva ha pelo menos quatro anos, nos termos da legislacdo pertinente, que
detenham entre suas finalidades principais a protecdo ao meio ambiente ou atuacdo na area
de recursos hidricos e com atuacdo comprovada no ambito do Estado de Sdo Paulo ou da
Bacia Hidrogréfica;

e Pessoas juridicas de direito privado, com finalidade lucrativa e que sejam usuarias de
recursos hidricos.

Vale pontuar que de acordo com a Deliberagdo CBH/TB n° 008/2019, o Plano de Acéo para
Gestdo dos Recursos Hidricos da UGRHI-16 destina a maior parte do fundo (33%) para obras do
sistema de esgotamento sanitario relacionados a interceptacédo, afastamento e tratamento. O segundo
maior percentual (18%) se destina para o controle de perdas no abastecimento de agua a partir de
obras de setorizacdo de rede (macromedicéo, substituicdo de instalagdes, reducdo de pressao, etc.)

3.1.6.4 Funcionamento

A Lein®7.663/1991, que instituiu a PERH e criou 0 FEHIDRO, definiu que a aplicacdo desses
recursos devera ser orientada pelo Plano Estadual. Dessa forma, os recursos do FEHIDRO séo
destinados aos comités de bacias, conforme critérios aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CRH), visando o suporte financeiro para viabilidade, implementacdo das metas e acdes
indicadas pelo PBH e aprovadas pelo comité, conforme diagndstico realizado.

Ha de ser destacado que o FEHIDRO se caracteriza pelo fato de que seus critérios de aplicacéo
de recursos resultam de ampla discussdo baseada nos PBHs. Os projetos financiados sdo decididos
no Comité, e, posteriormente, sdo avaliados, monitorados e referendados por Agentes Técnicos.

Os financiamentos com recursos do FEHIDRO podem ser realizados sob duas categorias:

reembolsavel e ndo-reembolsavel, com financiamento de até 100% do valor do projeto. Para 6rgéos
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privados com fins lucrativos, serdo cedidos financiamentos somente na categoria reembolsavel,
dentro da qual as taxas de juros serdo de 3% ao ano.

Para obter os recursos do fundo, o érgdo interessado deve se enquadrar dentro do escopo dos
Programas de Duracdo Continuada (PDCs) definidos pelo PERH, que abrangem acGes de
planejamento, gerenciamento, conservacao, protecdo, aproveitamento multiplo e recuperacdo das
bacias hidrograficas do Estado de Sdo Paulo. Além de cumprir esses requisitos, os candidatos ao
Fundo devem ser:

e Pessoas juridicas de direito publico, da administracdo direta e indireta do Estado e dos

municipios de Sao Paulo;

e Concessionérias e permissionarias de servicos publicos, com atuacdo nas areas de
saneamento, meio ambiente ou aproveitamento multiplo dos recursos hidricos; o
Consorcios intermunicipais regularmente constituidos;

e Entidades privadas sem finalidades lucrativas, usuarias ou nao de recursos hidricos, com
constituicdo definitiva ha pelo menos quatro anos, nos termos da legislacdo pertinente, que
detenham entre suas finalidades principais a prote¢do ao meio ambiente ou atuacao na area
de recursos hidricos e com atuacdo comprovada no ambito do Estado de S&o Paulo ou da
Bacia Hidrogréfica;

e Pessoas juridicas de direito privado, com finalidade lucrativa e que sejam usuéarias de
recursos hidricos.

Vale pontuar que, de acordo com a Deliberacdo CBH/TB n° 008/2019, o Plano de Acdo para
Gestdo dos Recursos Hidricos da UGRHI-16 destina a maior parte do fundo (33%) para obras do
sistema de esgotamento sanitario relacionados a interceptacdo, afastamento e tratamento. O segundo
maior percentual (18%) se destina para o controle de perdas no abastecimento de agua a partir de
obras de setorizacdo de rede (macromedicao, substituicdo de instalagGes, redugdo de pressao, etc.)

O FEHIDRO é gerido por um Conselho de Orientacdo (COHEFIDRO), que conta com a
colaboracdo de secretaria executiva, agente financeiro e agentes técnicos. Para conseguir
financiamento do fundo, o empreendimento deve atender aos pré-requisitos do Manual de
Procedimentos Operacionais para Investimentos do FEHIDRO e ser aprovado pelo Comité da Bacia
Hidrogréfica (CBH).

O CBH ¢é responsavel por publicar, por meio de deliberacdo, a metodologia e os critérios de
pontuacdo para distribuicdo do financiamento, além de divulgar o periodo para solicitacdo dos

recursos financeiros junto a sua secretaria executiva. O CBH também indica, em primeira instancia,
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0s empreendimentos que devem receber o financiamento, de acordo com os recursos disponibilizados
pelo COFEHIDRO.

Cabe a instancia técnica julgar os projetos e classifica-los de acordo com os critérios de
pontuacédo, valor do pedido, protocolo e limites percentuais para cada PDC, determinados por
deliberacdo anterior. Esses programas devem se enquadrar nos oito temas principais financiados pelo
FEHIDRO:

i. Bases Técnicas em Recursos Hidricos (BRH);
ii. Gerenciamento dos Recursos Hidricos (GRH);
iii. Melhoria e Recuperacdo da Qualidade das Aguas (MRQ);
iv. Protecdo dos Corpos de Agua (PCA);
v. Gestdo da Demanda de Agua (GDA);
vi. Aproveitamento dos Recursos Hidricos (ARH);
vii. Eventos Hidrologicos Extremos (EHE);
viii. Capacitacdo e Comunicacgdo Social (CCS).

Apos classificacdo e hierarquizacdo das propostas, 0 CBH votara nos projetos selecionados
para escolher e indicar os empreendimentos que serdo avaliados pelos seus agentes técnicos e
financeiros. Os agentes técnicos da CBH avaliam a viabilidade técnica e o0s custos dos
empreendimentos e decidem pela aprovacgdo ou ndo do projeto para a liberagdo do investimento e,
posteriormente, fiscalizam a execucdo no ambito de sua competéncia. A Figura 3.11 apresenta as

etapas do processo de financiamento.

INSTRUMENTOS ECNOMICOS VOLTADOS A SEGURANCA HIDRICA




RPGREINFRA
- comsuvrTORIA Trata Brasil

Saneamento é saitde

Figura 3.11 — Etapas do processo de financiamento do FEHIDRO

Elaboragdoe Recebimentoe pré Analise e aprovacido
aprovagdodaminuta analise dos projetos dos projetos pelos
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Comprovagdo da Prestacdo de contas
execugao para da dltimaparcelae
liberagcdo das parcelas encerramentodo
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Liberagdoda primeira
parcelado
financiamento

Fonte: Elaboragéo propria

De acordo com o art. 3° do Decreto n°® 48.896/04, sdo agentes técnicos do Fundo:
Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo
(CETESB), Fundacdo para Conservacdo e a Protecdo Florestal d