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Este relatorio € o segundo produto do estudo intitulado “Projeto de aplicagdo de

Instrumentos Econémicos (IES) a preservacdo e conservacdo de mananciais de recursos
hidricos”, coordenado pelo Instituto Trata Brasil, em parceria com a RPG Reinfra Consultoria,
de acordo com o detalhamento do estudo descrito a seguir:
v" Produto 1 (P1) — Diagnéstico da incorporacao e adocdo de medidas de preservacao e
conservagdo de mananciais de recursos hidricos, com incentivos baseados no mercado,
notadamente, de pagamentos por servicos ambientais (PSA), pelos agentes pablicos e
privados envolvidos com os servicos de abastecimento de agua;
v' Produto 2 (P2) — Proposta de programa de preservacdo e conservacido de
mananciais de recursos hidricos por meio da implementacéo de sistema de PSA.
Assim, este segundo produto parte do reconhecimento de que a exploracao dos recursos
hidricos, sem a observancia de boas praticas de gestdo ambiental, causa (a) perda de fontes
potenciais de &gua; (b) degradacdo da qualidade da &gua; e (c) da poluicdo das fontes
superficiais e subterraneas. Mais especificamente, portanto, busca-se alternativas que atenuem
os impactos econdmicos da degradacdo dos corpos d’agua, aqueles que afetam a prestagao dos
servigcos de saneamento bésico, tais como: (a) 0 aumento do custo de tratamento das aguas
destinadas ao consumo; (b) necessidade de estruturas de transporte de dgua mais extensas e,
consequentemente, de mais caras operacdo e manutencdo; e (c) instabilidade nos fluxos de
receita, relacionados a maior imprevisibilidade dos fluxos hidricos.

Dessa forma, considerando a realidade e as necessidades dos servigos ecossistémicos no
Brasil, bem como as referéncias proporcionadas por programas e outras iniciativas, nacionais e
internacionais, orientadas para o estimulo a adog¢do de boas préaticas ambientais, particularmente
no que se refere aos recursos hidricos, o presente produto tem por objetivo propor iniciativa,
Programa PSA Ambiental — Recursos Hidricos, fundamentada no emprego de instrumentos
econdmicos de Politica Ambiental, especificamente, do mecanismo de Pagamento de Servi¢os
Ambientais (PSA), com o objetivo de viabilizar a provisdo de servicos ambientais orientados
para a conservacao, preservacdo, controle e protecdo dos recursos hidricos, superficiais e
subterraneos, e dos recursos florestais, essenciais a protecdo e recupera¢do de mananciais. Em
ultima anélise, espera-se que o0 programa aqui proposto contribua diretamente para a otimizagdo
quali-quantitativa dos recursos hidricos (melhoria da qualidade da agua, regulacdo dos fluxos
hidricos e reducdo da carga de sedimentos), beneficiando, particularmente, os usuarios desses

recursos.
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Este relatdrio estd estruturado em quatro secdes especificas para além desta
apresentacdo. A primeira secdo é dedicada a apresentar o marco conceitual de referéncia para
0 programa de preservacao e conservacao de mananciais de recursos hidricos aqui proposto. A
secdo seguinte faz uma sintese das caracteristicas de um conjunto de programas, nacionais e
internacionais, de prestagdo de servigos ambientais hidricos. Na terceira secdo deste
documento, séo apresentados os elementos estruturantes do programa proposto. Na quarta
secdo, é realizado o fechamento deste documento, com a apresentacdo de sua conclusdo.
Complementa este documento, dois anexos com a apresentacdo do arcabouco legal-normativo
da Politica Ambiental e da Politica de Recursos Hidricos no Brasil, com vistas a

contextualizaco legal do programa proposto.
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ACM — Areas de Conservacdo Municipal

ACT — Acordo de Cooperacdo Técnica

ADASA — Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento do Distrito Federal
AGERH — Agéncia Estadual de Recursos Hidricos

AGEVAP — Agéncia de Integracdo da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul
ANA — Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

APA — Area de Protecdo Ambiental
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ARSAE-MG — Agéncia Reguladora de Servigos de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitéario do Estado de Minas Gerais
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CAESB - Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal

CATI - Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral

CBH — Comité de Bacia Hidrogréfica

CC — Comando e Controle

CCS - Capacitagdo e Comunicacao Social

CEA — Coordenadoria de Educagdo Ambiental

CEIVAP — Comité de Integracdo da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul
CETESB — Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo

CG — Conselho Gestor

CMH — Conselho Municipal de Habitagéo

CMPU - Conselho Municipal de Politica Urbana

CNRH — Conselho Nacional de Recursos Hidricos

CODEMA — Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental

COFINS — Contribuigéo para o Financiamento da Seguridade Social

COLMEIA — Coletivo Local de Meio Ambiente

CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente

COPASA - Companhia de Saneamento de Minas Gerais
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DNP — Nacional de Planejamento

DS - Decreto Supremo

DSUMA — Departamento de Servigos Urbanos e Meio Ambiente

EHE — Eventos Hidrologicos Extremos

ENEA — Estratégia Nacional de Educacdo Ambiental

EPA — Environmental Protection Agency

EWGS - English Woodland Grant Scheme

FAO — Organizagéo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
FECOP — Fundo Estadual de Preservacao e Controle da Poluicéo

FEHIDRO — Fundo Estadual de Recursos Hidricos de S&o Paulo

FF — Fundacdo para Conservacéo e a Protecdo Florestal do Estado de S&o Paulo
FGB — Fundacdo Grupo Boticario de Protecdo a Natureza (FGB)

FHIDRO - Fundo de Recuperagdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias
Hidrograficas do Estado de Minas Gerais

FIDA — Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola

FMPSA — Fundo Municipal para Pagamento por Servicos Ambientais

FMSAI — Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura

FMSE — Fundo Municipal de Servigos Ecossistémico

FSA — Agéncia de Servicos Agricolas/Departamento de Agricultura dos Estados Unidos
FUNDAGUA — Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo

GDA — Gestéo da Demanda de Agua
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ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
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1 MARCO CONCEITUAL DA PROPOSTA

1.1 SERVICOS AMBIENTAIS E ECOSSISTEMICOS

Uma infinidade de processos naturais ocorre nos diversos ecossistemas do nosso
planeta, como resultado de complexas interacdes entre 0s seus componentes bidticos e
abioticos. Esses processos tém a capacidade de prover bens e servigos que satisfazem as
necessidades humanas e garantem nossa sobrevivéncia. Essas capacidades sdo classificadas
como fungdes dos ecossistemas (DE GROOT et al., 2002) ou, como doravante vamos trata-las,

“servigos ecossistémicos”.

A despeito da existéncia, na literatura, de varias definicdes para servigos ecossistémicos
e servicos ambientais, neste documento é adotada a terminologia instituida na Avaliacdo
Ecossistémica do Milénio — AEM, em 2005. De acordo com esse documento, a expressao
“servigos  ecossistémicos” refere-se  aos beneficios gerados pelos ecossistemas,
independentemente da atuacdo humana, enquanto “servigos ambientais” correspondem aos
beneficios decorrentes de iniciativas antropicas em favor desses sistemas ecoldgicos.

No mesmo documento, sdo identificados diferentes tipos de servicos ecossistémicos:

» servigos de provisdo: os que fornecem diretamente bens ou produtos ambientais
utilizados pelo ser humano para consumo ou comercializagdo, tais como agua,
alimentos, madeira, fibras e extratos, entre outros;

» servicos de suporte: 0os que promovem a ciclagem de nutrientes, a decomposi¢édo
de residuos, a producdo, a manutencdo ou a renovacao da fertilidade do solo, a
polinizacgdo, a dispersdo de sementes, 0 controle de populagdes de potenciais pragas
e de vetores potenciais de doencas humanas, a protegdo contra a radiagdo solar
ultravioleta, a manutencdo da biodiversidade e do patrimdnio genético, entre outros
gue mantenham a perenidade da vida na Terra;

> servicos de regulacdo: 0s que promovem o sequestro de carbono, a purificacdo do
ar, amoderacao de eventos climéticos extremos, a manutenc¢do do equilibrio do ciclo
hidrol6gico, a minimizacdo de enchentes e secas, o controle dos processos criticos
de erosao e de deslizamentos de encostas e outros que concorram para a manutencdo
da estabilidade dos processos ecossistémicos;

> servicos culturais: os que proveem beneficios recreacionais, estéticos, espirituais e

outros beneficios ndo materiais a sociedade humana.
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Atualmente, com o povoamento de praticamente todas as regides da Terra e a

consequente pressdo exercida sobre 0s recursos naturais, a manutencdo dos servigos
ecossistémicos, isto é, a manutencdo da capacidade dos ecossistemas de manter as condicGes
ambientais apropriadas, acabam por depender da implementacdo de praticas humanas que
minimizem 0s impactos negativos do desenvolvimento/industrializagdo nesses ecossistemas.
Em outras palavras, a continuidade e qualidade dos servicos ecossistémicos passam a depender
de acOes coordenadas e orientadas para preservacao e conservacdo ambiental. A sistematizacdo

de tais acOes da forma a Politica Ambiental e a seus instrumentos.

1.2 POLITICA AMBIENTAL, SERVICOS AMBIENTAIS E ECOSSISTEMICOS

A necessidade do uso mais consciente dos recursos ambientais, finitos e muitas vezes
ndo renovaveis, impulsiona as sociedades a intervirem nas atividades econdmicas de producéo
e de consumo, com vistas a minimizar os custos dessas atividades a elas atribuidos e promover
maior eficiéncia na alocacdo dos recursos naturais. Essa intervencdo conduzida, notadamente,
pelo Estado, materializa-se em uma Politica Publica de Meio Ambiente (ou, simplesmente,
Politica Ambiental), consistente no conjunto de metas, estratégias e instrumentos que o poder
publico adota para reduzir o impacto negativo das atividades humanas sobre o meio ambiente.
De acordo com Lustosa et al. (2010), a politica ambiental, como todas as demais politicas
publicas, possui justificativa para sua existéncia, fundamentacdo tedrica, metas, instrumentos e

prevé penalidades para aqueles que ndo cumprem as normas estabelecidas.

A politica ambiental é necessaria para induzir ou forcar a adocdo pelos agentes
econémicos de posturas e procedimentos menos agressivos ao meio ambiente, visando, em
ultima instancia, reduzir a quantidade de poluentes lancados no ambiente e minimizar a

deplecéo dos recursos naturais.*

A implementacédo de politicas ambientais justifica-se, na medida em que 0 mecanismo
de preco ndo reflete a escassez e os valores correspondentes aos recursos naturais, impondo a
utilizacdo sistematizada e coordenada de diferentes estratégias e instrumentos para evitar que
0s agentes econdmicos individuais, sejam eles produtores ou consumidores, utilizem bens
publicos (na forma de recursos naturais) ou gerem externalidades negativas sem assumir 0s

correspondentes custos.

! Os recursos naturais podem ser classificados em trés tipos: os renovaveis (fauna, flora e dgua), os ndo renovaveis
(minerais e fdsseis) e os livres (ar, luz solar e outros que existem em abundancia).
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E necessario ressaltar, no entanto, que algumas causas dos problemas ambientais est&o

além da jurisdicdo da politica ambiental, requerendo a acdo de outras politicas publicas para
seu enfrentamento. Entre elas, cumpre mencionar () a falta de investimento em infraestrutura
e servicos urbanos (saneamento, transporte pablico, e energia, entre outros), (b) a existéncia de
grandes bolsdes de pobreza, dando origem, por exemplo, a ocupagao/utilizagéo irregular de
areas urbanas e rurais, e (c) politicas industriais e agricolas que resultam em agravamento das

condi¢des ambientais.

1.3 INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL

A crescente atuacdo estatal com vistas ao equacionamento de problemas ambientais deu
origem a uma variedade de instrumentos de politica ambiental. Em linhas gerais, 0 uso desses
instrumentos objetiva induzir mudangas comportamentais nos individuos e empresas, no
sentido de atitudes mais responsaveis e sustentaveis, que contribuam, efetivamente, para a

preservacdo do meio ambiente.

Dada a variedade de instrumentos existentes, diferentes classificacdes sdo possiveis.
Barbieri (2017) estabelece que os instrumentos de politica ambiental podem ser “explicitos” e
“implicitos”. Os instrumentos explicitos sdo concebidos para “alcangar efeitos ambientais
especificos”, sendo os instrumentos implicitos aqueles que, ainda que ndo destinados a atender
diretamente uma demanda ambiental, contribuem indiretamente para a solucdo de problemas

no meio ambiente. Prossegue o autor, classificando os instrumentos explicitos em trés grupos:

- Instrumentos de Comando e Controle (CC): também chamados de instrumentos de
regulagdo direta, estdo associados ao exercicio do poder de policia dos entes estatais,
manifestando-se na forma de proibicdes, restricdes e obrigacfes impostas aos
diversos agentes econdmicos, estabelecidas por normas legais;

- Instrumentos Econémicos (IE): referem-se aqueles instrumentos que objetivam
influenciar o comportamento ambiental dos agentes econémicos por meio do
estabelecimento de beneficios ou custos econdmicos adicionais para eles. Podem ser
de dois tipos, a saber, fiscais e de mercado;

- Outros Instrumentos: orientados para a mudanca do comportamento ambiental dos
agentes econdémicos, por meio de incentivos e recursos nao econémicos, associados,

principalmente a informacdo e ciéncia.
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De forma semelhante, Lustosa et al. (2010) identificam os instrumentos de politica

ambiental em trés grupos, a saber:

- Instrumentos de Comando e Controle: atuam diretamente sobre o comportamento
ambiental dos agentes econémicos, por meio do estabelecimento de normas,
controles, procedimentos, regras e padrdes a serem por eles seguidos, bem como de
diversas penalidades (multas, cancelamento de licenca, entre outras) caso eles
descumpram os comandos estabelecidos;

- Instrumentos Econdmicos: também denominados de instrumentos de mercado,
visam a internalizacdo das externalidades ou de custos que ndo seriam normalmente
incorridos pelo poluidor ou usuério; e

- Instrumentos de Comunicacéo: utilizados para conscientizar e informar os agentes
poluidores e as populacgdes atingidas sobre diversos temas ambientais, como 0s
danos ambientais causados, atitudes preventivas, mercados de produtos ambientais,
tecnologias menos agressivas ao meio ambiente, e facilitar a cooperacdo entre 0s

agentes poluidores para buscar solu¢des ambientais.

Abordando a relagdo entre recursos naturais e o sistema econdmico sob a perspectiva
dos mecanismos de governanga e tomada de decisdo voltados para a protecdo, gestdo e
restauracdo da natureza, Renovato e Raccichini (2018) concebem a estruturacéo de diferentes
politicas ambientais de acordo com as necessidades e exigéncias identificadas pelos
stakeholders designados na governanca de ativos ambientais.? Dessa maneira, esses autores
afirmam a existéncia de duas categorias de instrumentos aplicaveis nas politicas publicas

voltadas para 0 meio ambiente: os instrumentos regulatorios e os instrumentos de mercado.

Os instrumentos regulatdrios referem-se a todas as ferramentas juridicas, tais como leis,
regulamentos, convengdes internacionais, entre outros, que visam ‘“determinar” as ac¢des de
stakeholders publicos e privados e da sociedade civil de forma “coercitiva”. Sdo exemplos de
instrumentos regulatorios os licenciamentos ambientais, cédigos florestais, legislacdo para

areas contaminadas, unidades de conservag&o, entre outros.

Por sua vez, os instrumentos de mercado estdo associados a geracdo de incentivos
econémicos que induzam acgdes dos agentes econdmicos em favor da preservacdo, gestdo e
restauracdo do capital natural. O mercado de crédito de carbono, o pagamento por servigos

2 RENOVATO, Andre; RACCICHINI, Andrea. Capital natural, servigos ecossistémicos e inovagdo: perspectivas e oportunidades para o Brasil.
FGV Projetos, 2018.
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ambientais (PSA), as cotas de reserva ambiental sdo alguns dos exemplos desses instrumentos.

O emprego de instrumentos de mercado torna central a valoragdo dos servigos ecossistémicos,
na medida em que, por meio dela, o poder pablico, as empresas e a sociedade civil terdo as
condicdes necessarias para fundamentar o processo de tomada de deciséo referente a alocacao
dos recursos econémicos destinados aos diferentes usos do capital natural, e,
consequentemente, avaliar os beneficios gerados pelos servigos ecossistémicos a sociedade.

Dentre as inimeras técnicas e ferramentas utilizadas na preservacdo ambiental,
apresentados na secao anterior, cabe destacar os CC e o0s Instrumentos Econdmicos, ainda que
seja forcoso reconhecer que outros instrumentos, como a ampla divulgacdo ao publico, a

informacdo e a educacdo ambiental, vém sendo cada vez mais usados nos tempos recentes.

1.3.1 Instrumentos de Comando e Controle

Os CC correspondem ao sistema onde o poder publico estabelece os padrbes e monitora
a qualidade ambiental, regulando as atividades e aplicando san¢es e penalidades, via legislacdo
e normas. Dessa forma, tais instrumentos caracterizam-se pelo fato de ndo proporcionarem aos
agentes econdmicos alternativa além da obediéncia estrita da norma imposta, sob risco de

penalizacdo administrativa e/ou judicial.
Entre os CC mais usualmente empregados, encontram-se 0s seguintes:

- Controle do uso de recursos naturais: realizado por intermedio de fixacdo de cotas
(ndo-comercializveis) de extragdo ou uso de certos recursos naturais, com vistas a
assegurar seu uso em conformidade com a capacidade de sua provisao pelo meio

ambiente;

- Normas de emissdes: consiste na imposicdo, ao agente econdmico, limites
qualitativos e quantitativos de langamentos de seus rejeitos no meio ambiente. Na
medida em que é permitida a escolha da técnica ou tecnologia utilizada para alcancar
os padrdes estabelecidos, essa ferramenta pode ser considerada a forma mais flexivel

da politica de comando e controle;

- Proibicdo ou restricdo de atividades: envolve a concessdo de licengas (nao-
comercializaveis) para instalacdo e funcionamento, da fixacdo de padrdes de
qualidade ambiental em &reas de grande concentracao de poluentes, e de zoneamento
tém por finalidade um controle espacial (e/ou temporal) das atividades dos agentes

econdmicos, procurando resguardar a capacidade de absor¢do do meio;
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Padrdes tecnoldgicos: trata-se da imposi¢do de uma técnica particular ao agente
econdmico, ou seja, determinar (ou proibir) o emprego de certos insumos e/ou de
certos processos de producdo. Na prética, é possivel o estabelecimento de padrbes
aplicaveis a (a) equipamentos, (b) processos, e (c) produtos. Cabe observar que
aplicacdo eficaz da prescri¢do tecnoldgica requer que ndo exista ddvida quanto a
solucdo mais eficaz para atingir a norma, caso contréario, a exigéncia de uma

tecnologia especifica podera resultar em inadequada alocacao de recursos.

A utilizacdo de CC apresenta pontos positivos, entre os quais o0s seguintes (BARBIERI,

Impulsiona a busca e introducéo de inovacgdes pelos agentes econémicos;

E fator de conscientizacdo ambiental compulséria nos agentes econémicos, ao

apontar para ineficiéncias e potenciais situaces de melhoria;

Cria demanda e, consequente, mercado para servicos e produtos ambientais, até que

0s agentes econémicos incorporem praticas ambientais de forma continuada.

De acordo com Lustosa et al. (2010), os CC sdo eficazes no controle dos danos

ambientais, mas, ao desconsiderar as diferencas entre os agentes econdmicos e sua contribuicdo

marginal a degradacdo do meio ambiente, podem resultar na aplicacdo desproporcional e, por

vezes, injusta de seus dispositivos.

Ademais, o emprego desses instrumentos ao longo do tempo revelou outras

desvantagens desse uso, a saber:

Requer fiscalizacdo continua e efetiva por parte dos 6rgéaos reguladores, implicando

altos custos de implementacéo;

Cria barreiras a entrada de novas empresas, na medida em que a concessdo de
licencas ndo comercializaveis tende a perpetuar a estrutura de mercado existente;

N&o estimula o agente econdmico a introduzir novos aprimoramentos tecnoldgicos

ou operacionais, apés o atingimento do padréo ou da concesséao de licenca;

Esta sujeita a sofrer influéncia de determinados grupos de interesse.

Ha de ser observado, no entanto, que diante da crescente percepcdo de incompletude e

ineficacia das estratégias de comando e controle (regulatorias) para alcancar objetivos sociais,
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quando empregadas de forma isolada, os IE se tornaram importantes elementos de politica

ambiental.

1.3.2 Instrumentos Econdmicos

Também denominados de instrumentos de mercado, esses instrumentos objetivam a
internalizagdo das externalidades ou de custos que ndo seriam normalmente incorridos pelo

agente econdmico, poluidor ou usuério.

Podem ser de dois tipos, a saber:
- Fiscais: envolvem transferéncias de recursos entre 0s agentes econdémicos privados
e o setor publico, na forma de tributos ou subsidios;

- De mercado: estdo associadas a transagdes entre agentes privados, em mercados

regulados pelo Governo.

Os subsidios consistem em qualquer renuncia ou transferéncia de receita dos entes
estatais em favor dos agentes privados, a fim de que esses adotem comportamentos favoraveis
ao meio ambiente. Entre as formas de subsidios, as mais usuais sdo as seguintes: (a) isencdes,
reducdes e diferimento de tributos, (b) financiamentos em condi¢des especiais de juros, e (c)
compensaces financeiras pela restricdo de uso da propriedade e/ou pela prestagdo de servigos

ambientais em seus limites.

Por sua vez, os tributos ambientais sdo recursos compulsoriamente extraidos dos agentes
privados pelo setor publico em razdo de algum fato relacionado ao meio ambiente, tais como a
degradacdo ambiental ou 0 uso dos recursos naturais. Entre tais tributos, podem ser destacados

0s seguintes:
- Taxas sobre emissdes (de poluentes);
- Taxas sobre a utilizagdo/extracao de recursos naturais;
- Taxas sobre a utilizacdo de servicos publicos de coleta e tratamento de efluentes;
- Impostos sobre produtos poluentes;

- Impostos sobre produtos supérfluos; e

Multas pelo ndo cumprimento de medidas de comando e controle.

A compreensdo dos tributos ambientais passa pela discussdo prévia dos conceitos de
custos sociais de producdo (e de externalidades negativas). Os custos sociais de producéo de
bens e servigos compreendem parcela de custos internos, referente aos insumos utilizados pelo
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agente privado para produzir e comercializar seus produtos, e parcela de custos externos,
relacionada aos gastos com a aquisic¢ao/utilizagéo dos fatores de produgéo ndo privados (bens
publicos) pelo agente econémico privado, suportados pela sociedade. Tais custos sociais

correspondem a externalidade negativa resultante do processo de producéo privado.

Dessa forma, os tributos ambientais tém por finalidade internalizar os custos ambientais
(sociais) decorrentes da atividade de agentes privados, ou seja, busca compensar as
externalidades negativas (Imposto Pigouviano).

A cobranca de tributos ambientais representa a aplicacdo do principio do poluidor-
pagador, tendo dois objetivos a alcancar:

- Objetivo fiscal: arrecadacao da receita para custear os servicos publicos ambientais

que beneficiam a sociedade como um todo;

- Objetivo extra-fiscal: inducéo de comportamento ambiental adequado por parte dos

agentes privados.

Uma extensao do principio poluidor-pagador é o principio do usuario-pagador, o qual
estd orientado para a reducdo do uso de um recurso escasso, por meio de taxas cobradas pelo

uso de &gua e outros recursos considerados escassos pelo poder publico.

Os instrumentos de mercado envolvem transagdes entre agentes privados em mercados

regulados pelo governo. Sdo exemplos desses instrumentos:

- Permissbes de emissdes transferiveis: através deste instrumento pode-se criar
artificialmente um “mercado para poluicdo”, permitindo aos agentes comprar ou
vender direitos (cotas) de poluicdo de fato ou potencial. Em linhas gerais, portanto,
sdo titulos, que asseguram o direito a poluir, negociaveis entre agentes econdmicos
que poluem acima e abaixo de limites estabelecidos pelo Estado, possibilitando o
nivelamento das emissdes de poluentes;

- Sistemas de Depdsito-Retorno: valores depositados, quando da aquisicdo de certos
produtos, sdo devolvidos, quando tais produtos forem retornados a pontos de

tratamento ou de reciclagem.

As principais vantagens da utilizacdo dos IE em relagdo aos de comando e controle sdo
as seguintes:
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- Permitir a geracdo de receitas fiscais e tarifarias — por meio da cobranca de taxas,

tarifas ou emisséo de certificados — para garantir os recursos para pagamento dos

incentivos e prémios ou capacitar os 6rgdos ambientais.

- Considerar as diferencas de custo de controle entre 0s agentes e, portanto, alocar de
forma mais eficiente os recursos econdmicos a disposicao da sociedade, permitindo
que aqueles com custos menores tenham incentivos para expandir as acoes de
controle. Portanto, com 0s instrumentos econdmicos, a sociedade incorre em custos
de controle inferiores aqueles que seriam incorridos se todos os poluidores ou

usuarios fossem obrigados a atingir os mesmos padrdes individuais;

- Possibilitar que tecnologias menos intensivas em bens e servicos ambientais sejam
estimuladas pela reducdo da despesa fiscal que sera obtida em funcéo da reducédo da

carga poluente ou da taxa de extracao;
- Atuar no inicio do processo de uso dos bens e servicos ambientais;
- Evitar os dispéndios em pendéncias judiciais para aplicacdo de penalidades; e
- Implementar um sistema de taxacdo progressiva ou de alocacdo inicial de

certificados segundo critérios distributivos em que a capacidade de pagamento de

cada agente econémico seja considerada.

A argumentagdo em favor dos IE é parte da ideia de que o mecanismo de mercado
permite a flexibilidade de resposta por parte dos agentes poluidores. Sob a agao de instrumentos
econdmicos, um custo pela polui¢do é imposto ao poluidor, que pode escolher a maneira mais
eficiente de responder a este custo. Assim, é incentivado o atendimento a padr6es ambientais

mediante a busca da eficiéncia econdmica interna.

A possibilidade de reducédo dos custos totais de atendimento dos padrdes estabelecidos,
mediante a busca de uma eficiéncia econémica global, é outro argumento de defesa dos
instrumentos econémicos. Como 0s custos de controle da polui¢do variam de um poluidor para
outro, o controle da poluicdo deveria ser direcionado para os poluidores capazes de efetua-lo

com 0S menores custos possiveis.

Diante das caracteristicas dos CC e dos IE, é possivel afirmar que, em situacfes nas
quais sdo necessarias medidas de curto prazo para evitar ou reverter uma situacdo desfavoravel
ao meio ambiente, os CC séo necessarios e tém maior eficacia. Os instrumentos econémicos,

por sua vez, atuando sobre a estrutura de custos e beneficios dos agentes econdmicos,
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promovem a mudancas comportamentais de maior continuidade. Assim, uma politica ambiental

mais estruturada e efetiva deve fazer uso conjunto dos dois tipos de instrumentos.

1.3.3 PSA

O enfrentamento da degradacdo ambiental resultante dos fatores antrdpicos, tais como
desmatamentos causados para conversdo do solo para agricultura e pecuéria, extracdo
predatoria de madeira, caca ilegal, poluicdo do ar e da 4gua, disposicao inadequada de residuos
solidos e outras formas de uso ndo sustentaveis de recursos naturais, demanda instrumentos e
solugdes inovadoras, dentre as quais emergem os sistemas de PSA como uma das principais

alternativas.

Com caréter de instrumento de incentivo, desempenha o PSA funcdo de complemento
aos demais instrumentos de politica publica ambiental, com o propésito de viabilizar a adogéo
de praticas ambientais sustentaveis, por meio de recompensas a quem protege, cuida ou restaura
0 bem ambiental (ALTMANN, 2010). Nesse sentido, deve-se dizer que € um meio mais
atrativo, do que simplesmente a coacdo, esséncia dos instrumentos de CC.

Wunder (2005) define PSA como uma transagdo voluntaria na qual um servico
ambiental bem definido (ou um uso da terra que fornece esse servico) esta sendo "comprado”
por (no minimo) um comprador de servi¢os de um provedor de servi¢co (no minimo um) se, e
somente se, 0 prestador de servi¢os assegurar a prestacdo de servicos (condicionalidade).
Pagiola e Platais (2007) adicionaram a importante qualificacdo definindo que os servigos alvo
de programas de PSA sdo aqueles que fornecem beneficios indiretos: aqueles que representam

externalidades positivas a partir da perspectiva de seus fornecedores.

A base teorica de esquemas de PSA ndo € recente, sendo que os conceitos chave de
externalidades e bens publicos datam, pelo menos, do inicio do século XX. No entanto, somente
nas ultimas décadas o PSA vem ganhando espaco em publica¢fes em todo mundo, assim como
tém servido de base para diversas experiéncias praticas de politicas publicas.

Esquemas de PSA sdo derivados do Teorema de Coase, de 1960, do ganhador do Nobel
de Economia Ronald Coase, o qual afirma que através de negociacdes os agentes internalizam
as externalidades e atingem eficiéncia, independentemente da dotac&o inicial dos direitos de
propriedade e na auséncia de custos de transacdo (KOSQOY et al, 2006). As externalidades

ocorrem quando uma pessoa age provocando efeitos a outras pessoas, sem 0 consentimento
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negativa).

Os sistemas de PSA tém principio bésico no reconhecimento de que o meio ambiente
fornece gratuitamente uma gama de bens e servigos que sdo de interesse direto ou indireto do
ser humano, permitindo sua sobrevivéncia e seu bem-estar. Entre esses bens e servicos, podem
ser destacadas a provisdo de alimentos, fibras e energia; a manutencao dos recursos genéticos
para o desenvolvimento de produtos industriais, farmacolégicos e agricolas; a possibilidade de
estudos; a provisdo de madeira e minerais; a estabilizagdo do clima; o controle de pestes e
doencas; a purificacdo do ar e da agua; a regulacdo do fluxo e qualidade dos recursos hidricos;
o controle da sedimentacdo; a manutencdo da fertilidade do solo e do ciclo de nutrientes; a
decomposic¢do dos rejeitos organicos; os beneficios estéticos e culturais; e as possibilidades de

lazer.

Figura 1. Légica econdmica do PSA

Conservagdo remunerada
por pagamentos por

Uso da ferra ndo servigos ambientais (PSA)

sustentdavel

(Ex.: desmatamento) l

ﬂ Beneficios obtidos
pelos proprietérios
do imovel rural
como PSA

Beneficios obtidos
pelos proprietérios
do imovel rural

Custos incorridos
pelas populagdes a —
jusante e oufros

Fonte: Ruiz (2015)

Ao ignorar esses beneficios adicionais da conservacao da floresta, ou, equivalentemente,
as desvantagens do uso nao sustentavel da terra, tal uso parece ser mais rentavel do que a
conservacao, conforme a perspectiva dos proprietarios de terras. Enquanto proprietarios nao
receberem remuneracdo pela prestacdo de servicos ambientais, € improvavel que eles os

considerem ao tomar suas decisdes sobre o0 uso da terra.

Além de produzir madeira e outros produtos, as florestas também costumam oferecer
muitos outros valiosos servicos ambientais, tais como a regulacdo dos fluxos hidroldgicos, os
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quais, muitas vezes, ndo revertem aos proprietarios de terra locais, mas, em vez disso, aos

usuarios de agua a jusante da bacia hidrogréfica.

O PSA funciona transferindo parte dos beneficios que a conservacdo da floresta gera
para os usuarios de servicos a jusante aos proprietarios a montante, fazendo com que a
conservacao se torne mais atraente. O pagamento deve, obviamente, ser maior do que o
beneficio adicional para os proprietarios decorrente do uso alternativo da terra (ou eles ndo
mudariam seu comportamento) e menor que o valor do beneficio para usuérios do servigo (ou

eles ndo estariam dispostos a pagar por isso).

Existem dois tipos basicos de programas de PSA (Pagiola e Platais, 2007; Engel et al,
2008): programas de PSA em que os prestadores de servi¢co sao pagos pelos usuarios dos
Servigos e programas em que os prestadores séo pagos por um terceiro, geralmente pelo governo

ou, eventualmente, por um agente privado.

Os programas financiados pelos usuarios sdo preferidos na maioria das situacoes,
porgue eles sdo mais propensos a ser eficientes, uma vez que 0s usuarios dos servi¢os nao
concedem apenas financiamento, mas, também, informagdes sobre quais servigos s&o mais
valiosos. Ademais, nesses casos, 0s usuarios podem facilmente observar se estdo recebendo o
servico desejado e além de terem um forte incentivo para garantir que 0s pagamentos sejam

utilizados de forma eficaz.

Por outro lado, os programas de PSA financiados pelo governo geralmente cobrem areas
muito maiores, mas sdo menos propensos a serem eficientes porque 0s governos nao tém
nenhuma informagé&o direta sobre o valor do servigo ou se 0s servigos estdo sendo prestados, e,
também, por causa da necessidade dos governos de responder a numerosas pressdes que muitas

vezes sdo alheias aos objetivos do programa.

A proposta ora apresentada fundamenta-se, portanto, em mecanismos que envolvem
pagamentos diretos, condicionais, realizados por aqueles que usufruem dos servi¢cos ambientais
(e ndo necessariamente aquele que adquire tais servigos) para usudrios de terra pela
implementacdo de praticas conservacionistas destinadas a gerar beneficios fora da propriedade,
tais como a protecdo ou melhoramento do abastecimento de agua a jusante.

Assim, neste esquema de PSA, o pagador € o comprador, beneficiario ou usuario,

podendo ser qualquer pessoa fisica ou juridica que tenha disposicdo a pagar pelo servico,
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inserindo-se ai empresas publicas ou privadas, bem como as Organizacbes Nao-

Governamentais (ONGSs), nacionais e internacionais, dentre outros. O comprador, beneficiario
ou usuario é solicitado a pagar pelos servicos ambientais garantidos pelos provedores. Ou seja,
0 beneficiario faz uma contrapartida visando o fluxo continuo e a melhoria do servico
demandado. Os pagamentos podem ser vistos como uma fonte adicional de renda, sendo uma
forma de ressarcir os custos encarados pelas praticas conservacionistas do solo que permitem o
fornecimento dos servigos ecossistémicos. Esse modelo se coaduna — e, de certa forma,
complementa —, com o consagrado principio do “poluidor-pagador”, dando foco ao
fornecimento do servi¢o: é o principio do “provedor-recebedor”, onde o usuario paga e o

conservacionista recebe.

A abordagem do PSA é atraente na medida em que (a) gera novos financiamentos que
ndo estariam disponiveis para a conservacdo; (b) tem potencial para ser sustentavel, uma vez
que depende do interesse mutuo dos usuarios e provedores de servicos e ndo da disponibilidade
de financiamento do governo ou doador; e (c) tem potencial para ser eficiente, uma vez que
conserva servicos cujos beneficios sdo maiores que o custo pago por eles e ndo conserva 0s

servicos quando o oposto é verdadeiro.
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2 INSTRUMENTOS ECONOMICOS ORIENTADOS PARA PRESERVACAO RECURSOS
HIDRICOS — A EXPERIENCIA NACIONAL E INTERNACIONAL

2.1 EXPERIENCIAS NACIONAIS
2.1.1 Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO — Estado de Sao Paulo)

O Estado de S&o Paulo foi um dos entes federativos pioneiros na criagdo de um sistema
integrado e na implantacdo dos instrumentos de Gestdo dos Recursos Hidricos, com a
publicacdo da Lei n.° 7.663, de 30 de dezembro de 1991. Trés anos depois da publicacao
daquela legislacéo, foi publicada a Lei n® 9.034/1994, dispondo sobre as diretrizes e critérios
gerais para a elaboragdo, implementacdo e monitoramento do Plano Estadual de Recursos
Hidricos (PERH), e definindo a divisdo hidrogréafica do Estado de S&o Paulo em unidades

hidrograficas, denominadas Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI).

O FEHIDRO, regulamentado pelo Decreto Estadual n° 48.896/2004, surgiu, pois, nesse
cenario, como instancia econémico-financeira do Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SIGRH), apoiando os comités de bacia por meio de projetos, servigos, acoes
e obras enquadradas nos Planos de Bacias Hidrograficas (PBH) e no PERH, por meio de
financiamentos de programas e a¢des no ambito dos recursos hidricos, em prol da melhoria e
protecdo dos mananciais e de suas bacias hidrograficas. Ademais, para concretizagdo da gestéo
ambiental integrada da bacia hidrografica, os comités paulistas recebem aporte financeiro do

FEHIDRO, instrumento de apoio econdémico-financeiro da PERH no Estado de S&o Paulo.

Os recursos do FEHIDRO provém majoritariamente da compensagéo financeira pela
utilizacdo dos recursos hidricos e da cobranca pelo uso da dgua, cada um com seus critérios de
arrecadacdo e distribuicdo dos valores. Os recursos do FEHIDRO séo destinados aos comités
de bacias, conforme critérios aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH),
visando o suporte financeiro para viabilidade, implementacao das metas e a¢des indicadas pelo
PBH e aprovadas pelo comité, conforme diagndstico realizado.

De acordo com o Decreto Estadual n° 48.896/2004, 10% dos recursos do FEHIDRO
devem ser destinados a despesas de custeio e pessoal, e 0s outros 90% deverdo ser dirigidos,
obrigatoriamente, para a realizagdo de projetos e execucdo de obras e servigos do Plano
Estadual de Recursos Hidricos. Os financiamentos podem ser realizados sob duas categorias:

reembolsavel e ndo-reembolsavel, com financiamento de até 100% do valor do projeto.

O FEHIDRO ¢ gerido por um Conselho de Orientacdo (COHEFIDRO), que conta com
a colaboracdo de secretaria executiva, agente financeiro e agentes técnicos. O Comité da Bacia
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Hidrogréfica (CBH) é responsavel por publicar, por meio de deliberacdo, a metodologia e os

critérios de pontuacdo para distribuicdo do financiamento, além de divulgar o periodo para
solicitacdo dos recursos financeiros junto a sua secretaria executiva. O CBH também indica,
em primeira instancia, os empreendimentos que devem receber o financiamento, de acordo com

0s recursos disponibilizados pelo COFEHIDRO.

A Secretaria Executiva (SECOFEHIDRO) € responsavel, principalmente, por selecionar
0 agente técnico, formalizar o suporte do Governo do Estado quanto a divulgacao do projeto,
coordenar atividades especificas do agente financeiro e dos agentes técnicos, além de sanar

duvidas sobre a aplicacdo do fundo.

Sé&o agentes técnicos do Fundo, encarregados de avaliar a viabilidade técnica e 0s custos
dos empreendimentos, aprovar (ou nao) o projeto para a liberacdo do investimento e,
posteriormente, fiscalizar sua execucdo: Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE),
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB), Fundacdo para Conservacédo e a
Protecdo Florestal do Estado de S@o Paulo (FF), e a Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente (SIMA), por intermédio da Coordenadoria de Planejamento Ambiental (CPLA), da

Coordenadoria de Educacdo Ambiental (CEA) e do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT).

Uma avaliacdo preliminar das informacgdes disponiveis sobre o funcionamento e
resultados do FEHIDRO no Estado de Séo Paulo evidencia a existéncia de pontos de melhoria,

entre os quais:

- Aumento da funcionalidade da estrutura burocratica dos agentes técnicos e
financeiros, dedicada a analise e da gestdo administrativa dos projetos submetidos
ao Fundo, com a reducéo do tempo de resposta as demandas apresentadas;

- Aperfeicoamento dos procedimentos de monitoramento dos projetos aprovados;

- Operacionalizagcdo de indicadores, que possibilitem o acompanhamento dos
resultados das aplica¢des do Fundo;

- Aumento da capacidade de elaboracdo de projetos, por meio da melhoria da
qualificacdo técnica dos potenciais tomadores de recursos, maior acesso as
informacdes relacionadas ao Fundo, e maior clareza dos regulamentos;

- Melhor divulgagdo do modelo institucional e das atribui¢es do FEHIDRO e demais
instancias de gestao dos recursos hidricos.

O Quadro 1, a seguir, apresenta as caracteristicas do FEHIDRO.
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Quadro 1. Caracteristicas do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO)

Abrangéncia: Estado de S&o Paulo
Ano: 2004
Servicos Ambientais:

- Melhorias quali-quantitativas na gestdo dos recursos hidricos; e
- Protegdo dos mananciais e de suas respectivas bacias hidrograficas.

Provedores dos Servicos Ambientais:

- Pessoas juridicas de direito publico, da administracéo direta e indireta do Estado e dos municipios
de Séo Paulo;

- Concessionarias e permissionarias de servi¢os publicos, com atuacdo nas areas de saneamento,
meio ambiente ou aproveitamento multiplo dos recursos hidricos;

- Consorcios intermunicipais regularmente constituidos;

- Entidades privadas sem finalidades lucrativas, usuarias ou ndo de recursos hidricos, atuantes na
protecdo ao meio ambiente;

- Pessoas juridicas de direito privado, com finalidade lucrativa e que sejam usuarias de recursos
hidricos.

Beneficiarios (Principais) dos Servicos Ambientais:

- Sociedade;
- Usuarios e beneficiarios dos recursos hidricos.

Fontes de Recursos Financeiros:

- Dotacdes orcamentarias;

- Transferéncias da Unido ou de Estados vizinhos, destinados a execucédo de planos e programas
de recursos hidricos de interesse comum;

- Compensacdo financeira em decorréncia dos aproveitamentos hidroenergéticos;

- Cobranca pela utilizacéo de recursos hidricos

- Empréstimos, nacionais e internacionais, e recursos provenientes da ajuda e cooperacdo
internacional e de acordos intergovernamentais;

- Resultados de operac6es de crédito e os rendimentos provenientes da aplicacao de seus recursos;

- Resultados de aplicagbes de multas cobradas dos infratores da legislagdo de aguas;

- Doacgbes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou
multinacionais e recursos eventuais.

Instrumento de Aplicacéo:

- Fundo publico para financiamento de acdes orientadas para conservagdo de recursos hidricos.

Fonte: Elaboragéo propria

2.1.2 Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FHIDRO — Estado de Minas Gerais)

O Fundo de Recuperacdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentidvel das Bacias
Hidrogréficas do Estado de Minas Gerais (FHIDRO) foi criado pela Lei n°® 13.194, de 29 de
janeiro de 1999 e regulamentado pelo Decreto n® 44.314, de 7 de julho de 2006, com o propdsito

de financiar medidas de otimizacdo e racionalizacdo do uso da &gua, bem como melhorar as
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caracteristicas quali-quantitativas dos recursos hidricos do Estado de Minas Gerais.

Complementarmente, a atuagdo do FHIDRO abrange as estratégias de prevenc¢do de inundacbes
e controle de erosdo dos solos, em conformidade com as Leis Federais n° 6.938/1981 (Politica

Nacional do Meio Ambiente) e n® 9.433/1997 (Politica Nacional dos Recursos Hidricos).

Entre as iniciativas financiadas pelo FHIDRO, cumpre destacar o Programa Bolsa
Verde, instituido pela Lei n°® 17.727/2008 e regulamentado pelo Decreto 45.113/2009,
mecanismo de incentivos financeiros aos proprietarios rurais em troca de servigos ambientais.
O Bolsa Verde é, pois, PSA de conservacdo e ampliacdo da cobertura vegetal nativa, que

contribui positivamente para a preservacao dos recursos hidricos.

Séo previstas trés modalidades de pagamento: reembolsaveis, ndo reembolsaveis e
contrapartida financeira assumida pelo Estado. Os recursos nao reembolsaveis sdao orientados,
prioritariamente, para o financiamento de projetos que tenham por objetivo (a) proteger,
conservar e recuperar bacias hidrograficas e areas de recarga de aquiferos com mananciais
estratégicos para a garantia do abastecimento publico de agua para populagdes urbanas e rurais,
e (b) o custeio de acBes de implantacdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos e de

estruturacdo fisica e operacional dos CBH.

Na estrutura de governanca do fundo, destaca-se 0 Grupo Coordenador, que € o conselho
deliberativo do FHIDRO, formado por representantes titulares e suplentes de varios 6rgaos,
tendo como funcdes: (a) deliberar sobre os projetos anunciados ao Fundo e sobre a politica de
aplicacédo dos recursos; (b) determinar as diretrizes e prioridades de atuacéo; e (c) acompanhar

0s orgamentos do Fundo.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD)
exerce funcgdes fundamentais nos trés eixos de governanca, executando atribuicfes de gestor e
agente executor do FHIDRO, além de funcbes de mandataria do Estado para a liberacdo de
recursos ndo reembolsaveis. Por fim, ao Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas (IGAM) séo
atribuidas tarefas de Secretaria Executiva do FHIDRO (SEFHIDRO), bem como a realizagdo
das avaliacGes técnica, social e ambiental dos projetos apresentados. No caso de projetos a
serem financiados com recursos reembolsaveis, 0s processos serdo encaminhados ao Banco de

Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), para analise financeira.

O Relatério Institucional de Monitoramento, construido a partir de dados do Sistema de
Informacgdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan), elabora uma sintese da execugéo e do
desempenho das unidades orcamentarias por acdo. Em sua publicagdo de 2021, constatou que
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todas as acOes avaliadas atingiram as metas de forma satisfatoria. Portanto, diante dos

resultados obtidos pelas acBes implementadas, considera-se que o FHIDRO é um caso de

sucesso, ao alcancar seus objetivos de maneira eficaz e perene.

As principais caracteristicas do FHIDRO encontram-se sumarizadas no Quadro 2.

Quadro 2. Caracteristicas do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FHIDRO)

Abrangéncia: Estado de Minas Gerais
Ano: 2006
Servicos Ambientais:

- Racionalizagdo do uso e melhoraria quali-quantitativa dos recursos hidricos;
- Prevencéo contra inundaces e controle da erosdo do solo;

- Aperfeicoamento da gestdo de recursos hidricos;

- Apoio aos comités de bacia hidrografica, em sua fase inicial.

Provedores dos Servicos Ambientais:

- Pessoas juridicas de direito publico, estaduais ou municipais;

- Pessoas juridicas de direito privado e pessoas fisicas, usuarias de recursos hidricos;

- Concessionarias de servicos publicos municipais, com atuagdo nas areas de saneamento e meio
ambiente diretamente relacionadas a recursos hidricos;

- Consarcios intermunicipais regularmente constituidos para prestacéo de servigo publico nas areas
de saneamento e meio ambiente diretamente relacionadas a recursos hidricos;

- Agéncias de bacias hidrogréficas ou entidades a elas equiparadas; e

- Entidades privadas sem finalidades lucrativas dedicadas as atividades de conservacao,
preservacao e melhoria do meio ambiente.

Beneficiarios (Principais) dos Servigos Ambientais:
- Sociedade.
Fontes de Recursos Financeiros:

- Dotagdes orgamentarias;

- Transferéncias da Unido;

- Receitas das operacdes de crédito realizadas pelo Fundo de Saneamento Ambiental das Bacias
dos Ribeirdes Arrudas e Ong¢a;

- Operacéo de crédito interna ou externa de que o Estado seja mutuario;

- Resultados de operacdes de crédito e os rendimentos provenientes da aplicagdo de seus recursos;

- Compensacéo financeira em decorréncia dos aproveitamentos hidroenergéticos; e

- Doacoes, contribui¢Ges ou legados de pessoas fisicas e juridicas, pdblicas ou privadas, nacionais
ou estrangeiras.

Instrumento de Aplicacao:

- Fundo publico para repasse direto de recursos e financiamento de agGes orientadas para
conservacao de recursos hidricos.

Fonte: Elaboragéo propria
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2.1.3 Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo (FUNDAGUA — Estado do
Espirito Santo)

Previstos na legislacdo ambiental brasileira, como um dos instrumentos das politicas
publicas voltadas para a preservacdo e melhoria do meio ambiente, os fundos ambientais
consistem em mecanismos legais, criados para captar recursos e financiar essas politicas
publicas, bem como para gerenciar e apoiar projetos na area de protecdo ambiental, por meio
do repasse de recursos financeiros.

Nesse contexto, o Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo
(FUNDAGUA) foi criado pela Lei Estadual n° 8.960/2008 e, posteriormente, reformulado por
meio da Lei Estadual n® 9.866/2012, alterada pela Lei Estadual n°® 10.557/2016. O Fundo €
administrado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA), com
0 propdsito de apoiar financeiramente acdes e iniciativas orientadas para a gestao, conservacao
e preservacdo de recursos hidricos e florestais no Estado do Espirito Santo.

A fim de cumprir seus objetivos, o FUNDAGUA estrutura-se em torno de quatro eixos,
a saber: (a) recursos hidricos; (b) cobertura florestal; (c) recursos humanos na area ambiental;
e (d) governanca e seguranca de barragens. Os recursos destinados a0 FUNDAGUA sio
alocados em quatro subcontas especificas (FUNDAGUA Recursos Hidricos — SRH;
FUNDAGUA Cobertura Florestal — SCF; FUNDAGUA Residentes Ambientais — SRA; e
FUNDAGUA Politica Estadual de Governanca e Seguranca de Barragens — PEGSB),
destinadas a provisdo de recursos para o financiamento das acGes e iniciativas aos eixos de
atuacdo do Fundo. As fontes de recursos para cada uma dessas subcontas sdo definidas por
legislagdo estadual, cabendo destacar em tal legislacdo a Lei Estadual n°® 9.866/2012, a Lei
Complementar n® 947/2020 e a Lei Complementar n°® 969/2021. Dessa forma, resta evidente
que esse Fundo funciona através da vinculacdo de receitas definidas por lei, dotacdo
orcamentaria especifica e contas especificas para as movimentacdes financeiras concernentes
aos seus eixos de atuacao.

O modelo de governanca do FUNDAGUA estrutura-se em torno de trés instancias
especificas, a saber: (a) Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA),
responsavel pela administracdo do Fundo e realizacdo de suas operacdes finalisticas; (b)
Conselhos Gestores (CG) proprios para cada uma das subcontas do Fundo, independente dos
demais, de carater consultivo e deliberativo; e (c) Secretaria Executiva do FUNDAGUA. Cada

um dos Conselhos Gestores € composto por seu presidente, pelo Secretario Executivo do
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FUNDAGUA e 05 representantes de 6rgaos publicos e entidades/instituices da sociedade civil

relacionadas aos eixos de atuac¢do do Fundo.

Em sintese, a experiéncia do FUNDAGUA permite-nos extrair algumas licoes Gteis:

A utilizacdo de recursos oriundos da compensacdo financeira dos royalties de
petroleo e gas natural, como fonte de recursos para esse Fundo, contribui para sua
efetiva autonomia financeira. No entanto, as alteracGes legislativas verificadas ao
longo da existéncia do FUNDAGUA, com modificacBes nas suas fontes de
financiamento, fragilizam a estabilidade no suprimento de recursos financeiros
requeridos para suas agdes e iniciativas desse Fundo;

A possibilidade legal de transferéncia dos superdvits financeiros apurados no
balanco patrimonial do FUNDAGUA, quando do encerramento de cada exercicio
financeiro, a crédito do Tesouro Estadual e de forma desvinculada, é contraria a
autonomia da gestdo orcamentéria e financeira do Fundo, por limitar a alocacdo de
seus recursos ao longo de multiplos exercicios;

A concentracdo da governanca do Fundo nas méos de representantes do Poder
Executivo cria a possibilidade de ingeréncia politica no processo aplicacdo de
recursos do Fundo, em detrimento de iniciativas com o potencial de atender
efetivamente as escolhas prioritarias da sociedade. Dessa forma, é recomendavel,
pois, a existéncia de uma gestdo participativa e multiusuaria no tocante ao uso dos
recursos desse Fundo;

A disponibilidade limitada de informagdes sobre 0 FUNDAGUA constitui fator
impeditivo de uma melhor avaliacdo de seus resultados e de sua efetividade,
limitando, dessa forma, uma melhor governancga, incluindo um melhor controle

social de sua atuago.

O Quadro 3 complementa a analise do FUNDAGUA, sumarizando outras de suas

caracteristicas relevantes.
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Quadro 3. Caracteristicas do Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo

Abrangéncia: Estado do Espirito Santo
Ano: 2008
Servigos Ambientais:

- Conservacdo, preservacao, controle e protecdo dos recursos hidricos, superficiais e subterraneos,
e dos recursos florestais;

- Promocao do uso mais racional dos recursos hidricos nos processos produtivos;

- Promocdo do monitoramento quali-quantitativo dos recursos hidricos; e

- Aperfeicoamento da gestéo dos recursos hidricos.

Provedores dos Servicos Ambientais:

- Pessoas juridicas de direito pablico, da administracéo direta e indireta da Unido, dos Estados e
dos Municipios;

- Concessionérias de servicos publicos, nos campos de saneamento, meio ambiente e de
aproveitamento multiplo de recursos hidricos;

- Pessoas juridicas de direito privado e fisicas, servidores publicos ou ndo, no desenvolvimento de
atividades e/ou acdes afins ao objetivo deste Fundo;

- InstituicGes publicas e privadas de ensino, pesquisa e extensdo;

- Consorcios municipais regularmente constituidos; e

- Agéncias de bacias ou entidades delegatarias.

Beneficiarios (Principais) dos Servigos Ambientais:

- Sociedade;
- Usuarios e beneficiarios dos recursos hidricos.

Fontes de Recursos Financeiros:

- 2,5 % da compensagcdo financeira dos royalties do petroleo e do gas natural

- Cota parte integral da compensacdo financeira de recursos hidricos recebidos pelo Estado do
Espirito Santo;

- Dotagdes orcamentos publicos municipal, estadual e federal;

- Auxilios, doagoes, empréstimos, legados, subvencdes, transferéncias ou contribuicoes, onerosas
ou nao onerosas, financeiras ou ndo, de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
nacionais ou internacionais, bem como quaisquer outros repasses ao Fundo;

- Resultados das operacdes de crédito e de aplicacoes financeiras do Fundo;

- Cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

- Receitas patrimoniais do Fundo.

Instrumento de Aplicacao:

- Fundo publico para repasse direto de recursos e financiamento de acfes orientadas para
conservagao de recursos hidricos;
- Pagamentos por servigos ambientais.

Fonte: Elaboragéo propria
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2.1.4 Produtores de Agua e Floresta — Bacia Hidrografica do Guandu (Estado do Rio de
Janeiro)

No ano de 2008, o projeto piloto de PSA hidricos, denominado Produtores de Agua e
Floresta (PAF) foi elaborado na Regido Hidrografica do Rio Guandu, Rio da Guarda e Rio
Guandu-Mirim (Estado do Rio de Janeiro), fundamentado na aplicacdo do principio do
provedor-recebedor. Desta forma, incentiva-se, mediante compensacdo financeira, 0s agentes
que adotarem, contribuirem ou implementarem préticas para a protecdo e recuperacdo dos
recursos naturais e de mananciais, auxiliando o resgate do potencial de geracdo de servigos

ecossistémicos, provendo beneficios as bacias hidrograficas e a sociedade.

Ha de ressaltar que o PAF foi uma das primeiras iniciativas no pais a implementar um
mecanismo de valoracdo e PSA, voltando-se para areas produtoras de agua e prioritarias para a

conservacao da biodiversidade da Mata Atlantica.

A participacdo dos proprietarios rurais das areas de relevancia se deu pelas acdes em
recuperacdo e protecdo dos remanescentes florestais. Os recursos para 0 pagamento dos
proprietarios rurais pela provisdo dos servicos ambientais foram oriundos dos entes
beneficiados, que pagaram pelos beneficios de maior disponibilidade e qualidade hidricas
oportunizadas pelo projeto, sendo os valores de tais pagamentos estabelecidos em critérios
especificos, tais como o custo de oportunidade local, o estagio de conservacgdo da floresta e a

proximidade ou inclusdo em unidade de conservagéo.

O pagamento aos proprietérios rurais foi condicionado ao cumprimento de metas de
manutengdo florestal e incremento da cobertura vegetal, atribuindo valores diferenciados,
segundo a relevancia ecoldgica da area e 0 seu grau de conservagdo. As areas elegiveis foram:
as florestas em estagios sucessionais avancados e as Areas de Preservagio Permanente (APP),
no entorno de nascentes ¢ margens de rios ou riachos e areas consideradas “Interceptadoras de
Agua”.

As instituicGes envolvidas para a implantacdo do projeto foram oficializadas através da
celebracéo do termo de Cooperacdo Técnica, e envolveu a The Nature Conservancy (TNC), o
Instituto Terra de Preservacdo Ambiental (ITPA), o municipio de Rio Claro e o Instituto
Estadual do Ambiente (INEA), com a interveniéncia do Estado do Rio de Janeiro e do Comité
Guandu. O papel de cada instituicdo ficou definido desta forma: o Comité Guandu ficou
responsavel pela destinagdo dos recursos para PSA aos proprietarios rurais, e, por meio da
Agéncia de Bacia (AGEVAP), realizou as vistorias em campo para a verificacdo das acGes
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implantadas. O Estado do Rio de Janeiro, por meio da Secretaria de Ambiente (SEA) e do

Instituto Estadual do Ambiente (INEA), investiu recursos para a restauracédo florestal e liderou
a construcdo de politicas publicas de PSA visando a ampliacdo do projeto. O ITPA
disponibilizou recursos humanos, juntamente com a TNC, que ofereceu apoio técnico ao
projeto. A TNC, também, custeou parcialmente o PSA aos produtores, as acdes de conservagao,

a comunicagdo e o monitoramento do projeto.

Os servicos ambientais objeto do PAF abrangem dois grupos de acbes, a saber,
regeneracdo natural assistida (RNA), tais como isolamento e mudan¢a do uso do solo, e
restauracdo florestal com implementacdo de técnicas especificas (RFTE), envolvendo, por
exemplo, replantio e implementacdo de sistemas agroflorestais. Para a verificacdo do sucesso
das acOes e posterior liberacdo de pagamento, foi previsto o monitoramento de indicadores, que
foram segmentados em trés eixos principais: indicadores hidroldgicos, indicadores bioldgicos

(bioindicadores) e indicadores de uso do solo e cobertura vegetal.

Em decorréncia do sucesso desse projeto piloto, em 2012, o Comité Guandu responsavel
pela Regido Hidrografica Il criou o Programa PRO-PSA Guandu para incentivar a criacdo de
projetos de PSA em toda a Regido Hidrogréafica. Esse novo programa objetiva estimular a
implantagcdo de projetos de PSA como forma de recuperar e conservar a qualidade e a
regularidade da disponibilidade da &gua nos corpos hidricos, atraves da reducéo dos niveis de
erosdo e sedimentacdo, o aumento da cobertura vegetal, da infiltragdo de agua no solo, da

recarga dos aquiferos e da regularidade da vazao nas microbacias.

A principal fonte de recursos para 0 PRO-PSA sdo os recursos financeiros oriundos da
cobranca pelo uso da agua da Regido Hidrogréafica Il — Guandu, disponibilizados através do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro (FUNDRHI), o qual,
regulamentado pelo Decreto n® 35.724/2004, tem por objetivo o financiamento da
implementacéo dos instrumentos de gestéo de recursos hidricos de dominio do Estado do Rio
de Janeiro, bem como do desenvolvimento das acdes, programas e projetos decorrentes dos
Planos de Bacia Hidrogréafica e dos programas governamentais de recursos hidricos nesse
Estado.

Cabe ressaltar que a estrutura legal do PRO-PSA Guandu é alicergada no Programa
Estadual de PSA (PRO-PSA), instituido por meio do Decreto Estadual 42.029/2011,

subordinado ao (PROHIDRO), que, por sua vez, é instrumento de gestdo de recursos hidricos
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previsto na Lei Estadual 3.239/1999. O PRO-PSA ¢ coordenado pela Secretaria de Estado do
Ambiente (SEA), através do Instituto Estadual do Ambiente (INEA).

O Programa conta com o comité Guandu que fornece apoio técnico, financeiro e
institucional, a Unidade Gestora do Projeto (UGP), a agéncia de bacia (AGEVAP), as
prefeituras, as instituicdes executoras, 0s proprietarios rurais e os beneficiarios dos servigcos
ambientais. Para participar do processo de PSA, as instituicdes executoras devem cumprir
algumas etapas. As propostas elaboradas serdo avaliadas quanto aos quesitos técnicos e
documentais. Uma vez aprovadas, as propostas serdo hierarquizadas segundo critérios descritos

no edital.

Com base nas informacdes disponiveis sobre o PAF (e, por extensao, sobre o0 PRO-

PSA), é possivel observar o que segue:

- O programa PSA Rio Guandu encontra-se em pleno funcionamento e obteve boa
aceitacdo dos proprietéarios de terras da regido ultrapassando, inclusive, a meta de
preservacao e restauracao estabelecidas nos primérdios do projeto;

- O programa contribuiu, efetivamente, para o aumento da cobertura vegetal na regido
e protecdo de areas de mananciais importantes para o abastecimento da bacia
hidrografica de referéncia;

- Ha questionamentos quanto a adequacdo dos valores pagos pelo programa como
incentivo financeiro, comparativamente a outros programas de PSA semelhantes no
Brasil, sugerindo a necessidade de sua reavaliacdo pelos 6rgéos responsaveis pelo
projeto.

Adicionalmente as informacdes e analises apresentadas, 0 Quadro 4 sintetiza outras

caracteristicas relevantes do Produtores de Agua e Floresta — Bacia Hidrogréfica do Guandu.
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Quadro 4. Caracteristicas do Produtores de Agua e Floresta (PAF)

Abrangéncia: Estado do Rio de Janeiro
Ano: 2009

Servicos Ambientais:

Protecdo e recuperacdo dos recursos naturais e de mananciais;

Proporcionar o aumento de cobertura florestal em Areas de Preservagio Permanente (APPS);
Restauracao e conservacao florestal de ecossistemas relacionados aos recursos hidricos; e
Educacgdo ambiental PAF (Re) Floresta.

Provedores dos Servicos Ambientais:

- Proprietarios/produtores rurais; e
- Pessoas juridicas sem fins lucrativos de comunidades tradicionais (quilombolas, indigenas e
caigaras).

Beneficiarios (Principais) dos Servigos Ambientais:

- Sociedade;
- Usuarios e beneficiarios dos recursos hidricos.

Fontes de Recursos Financeiros:

- Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro (FUNDRHI) com os recursos
financeiros da cobranca pelo uso da agua da Regido Hidrografica Il — Guandu;
- ICMS VERDE criado pela Lei Estadual n° 5.100/2007.

Instrumento de Aplicacéo:

- Pagamentos por servicos ambientais.

Fonte: Elaboragéo propria

2.1.5 Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura (FMSAI — Municipio de
Sé&o Paulo/SP)

A Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007), em
observancia ao papel dos municipios como titulares dos servicos de saneamento basico no Pais,
abriu a possibilidade do poder local, isoladamente ou em consorcios publicos, criar fundos com
0 objetivo de custear a universalizacdo do acesso ao saneamento, a partir do investimento de

parcela da receita oriunda dos servigos de saneamento basico.
Dessa forma, a partir de 2007, além da instituicdo do novo marco regulatério nacional
(LNSB), no Municipio de Sao Paulo, com a Lei Complementar n°® 1.025/2007 e a Lei n°

14.934/2009, houve significativa reorientacdo da politica de saneamento municipal. Tal
reorientacéo foi reforgada pela assinatura do convénio entre municipio, ARSESP e Sabesp, bem
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como pela cria¢do do Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura (FMSAI),
por meio da Lei n® 14.934/2009.

O FMSAL, assim como outros inimeros fundos publicos municipais, € um mecanismo
de gestdo orcamentaria e financeira que funciona através da vinculacdo das receitas definida
por lei, dotacdo orcamentaria especifica e uma conta especifica para as transacdes financeiras,
sendo os recursos disponiveis aplicados no custeio de obras e servicos relativos a infraestrutura
urbana (tais como abertura ou melhoria do viario principal e secundario, intervencfes em areas

com populacgdo de baixa renda) e ao saneamento basico e ambiental.

A governanca do FMSAI tem como pilar central um Conselho Gestor, composto por 8
(oito) representantes do Poder Publico Municipal e 3 (trés) representantes da sociedade civil.
As atribuicdes desse Conselho abrangem: (a) a aprovacéo do plano de aplicacdo de recursos do
Fundo, notadamente, no tocante aos investimentos a serem realizados com tais recursos, e de
suas contas anuais; (b) o estabelecimento de normas, procedimentos e condi¢Ges operacionais
do FMSALI; e (c) assegurar ampla transparéncia sobre a origem e o destino dos recursos do

Fundo, pessoas fisicas ou juridicas beneficiarias dos pagamentos, e bens e servicos contratados.

A execucdo das atividades operacionais, de assessoria, de coordenacdo e de secretaria
do FMSAI e de seu Conselho Gestor cabe a Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB), a
qual, entre outras atribuicGes, é responsavel pela elaboracdo da proposta do plano de aplicacdo

de recursos financeiros do Fundo.

Em sintese, a experiéncia do FMSAI (Prefeitura Municipal de Sdo Paulo) aponta

algumas ligdes Uteis:

- Aconstituigdo de fundos publicos com recursos oriundos de uma fonte perene, tal como
a receita tarifaria da(s) concessionaria(s) de servigos publicos de saneamento basico,
favorece o planejamento e implementacéo de iniciativas multianuais, requeridas para a
transformacéo estrutural dos setores beneficiados;

- A constituicdo de fundos apresenta como aspecto positivo a vinculacdo da receita a
realizacdo de agdes orientadas para os setores elegiveis, bem como a possibilidade da
transferéncia de saldos ndo utilizados em um exercicio para 0 exercicio seguinte,
garantindo, assim, a preservacdo dos recursos vinculados as atividades;

- A multissetorialidade de fundos publicos pode resultar na alocacdo desigual de seus

recursos financeiros, em detrimento daqueles setores politicamente mais frageis e/ou
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menos organizados, sendo recomendavel, assim, a constituicdo de fundos especificos
para os setores definidos como prioritarios.
O Quadro 5 reune informacdes adicionais relativas ao FMSAI, com vistas a melhor

compreensdo de seu funcionamento.

Quadro 5. Caracteristicas do Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura (FMSAI)

Abrangéncia: Municipio de Sdo Paulo (SP)
Ano: 2009
Servigos Ambientais:

- Limpeza, despoluigdo e canalizacdo de corregos;

- Implantagdo de parques e de outras unidades de conservagao necessarias a protecéo das condigdes
naturais e de producédo de 4gua no municipio; e

- Drenagem urbana.

Provedores dos Servigos Ambientais:
- Poder Publico Municipal.

Beneficiarios (Principais) dos Servicos Ambientais:
- Sociedade.

Fontes de Recursos Financeiros:

- 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) da receita bruta obtida a partir da exploragdo dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Municipio de Sdo Paulo

- Dotagles orgamentarias;

- Rendimentos aplica¢6es do patriménio do Fundo;

- Doac0es, reembolsos, legados ou subvencoes de pessoas fisicas ou juridicas de direito publico
ou privado, nacionais ou internacionais.

Instrumento de Aplicacéo:

- Fundo publico para realizagdo de investimentos ambientais.

Fonte: Elaboracéo propria

2.1.6 Programa Produtor de Agua na Bacia do Pipiripau (Distrito Federal)

Com base nos principios do principio do “usuario-pagador” e do “provedor-recebedor”,
a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) desenvolveu o Programa Produtor
de Agua, com o propésito de estimular e apoiar os produtores rurais que, voluntariamente,
venham a empreender agdes orientadas para a melhoria da disponibilidade de agua, em
qualidade e quantidade adequadas aos usos multiplos nas bacias hidrograficas.

Tal programa tem como premissa bésica, portanto, a remuneracdo daqueles que
contribuem para melhorar a disponibilidade de 4gua uma bacia hidrografica, tanto em termos
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qualitativos como quantitativos, por meio da adog¢do de boas préticas ambientais. Nesse

contexto, a adogdo do PSA estimula os atores a desenvolver praticas conservacionistas mais
eficientes, resolvendo parte da equacéo da recuperacao ambiental das bacias hidrogréficas, qual

seja, aquela relacionada a fontes de recursos para fazer face aos investimentos necessarios.

No ambito desse Programa, em 2011, foi assinado o Acordo de Cooperacdo Técnica
(ACT) do Projeto Produtor de Agua no Pipiripau, assinado pela ANA, Agéncia Reguladora de
Aguas, Energia e Saneamento do Distrito Federal (ADASA) e mais outras onze instituicdes.
Essa iniciativa, ao adotar o PSA como instrumento de estimulo a praticas orientadas para a
preservacao e conservacao de recursos hidricos por parte das propriedades rurais, constituiu-se

no primeiro arranjo institucional para um projeto de PSA no Distrito Federal.

A governanca é realizada pela Unidade Gestora do Projeto (UGP) que busca tomar
decisdes por meio do consenso entre 0s integrantes do ACT, além de constituir a comissao
julgadora dos projetos apresentados em resposta aos editais publicados. A utilizagdo dos
recursos destinados ao PSA depende de autorizacdo prévia da ADASA, cabendo a ela, ainda,
instituir Comissdo de Acompanhamento de Projetos de PSA, com o propdsito de avaliar a

indicacdo dos Programas e Projetos de PSA a serem cobertos pela tarifa.

A experiéncia do Projeto Produtor de Agua do Pipiripau evidencia algumas lices (teis:

- Relevancia de uma rede de parceiros de ponta, envolvidos e atuantes, contando com
Orgdos das esferas federal, distrital, ONG e terceiro setor. A existéncia de tal rede
potencializa a efetividade do projeto por meio de cooperagcdo mutua, ao conjugar
esforgos de diferentes instituicbes renomadas e com grande capacidade técnica, com
vistas a realizagdo de um objetivo comum;

- Enfase na preservacio dos remanescentes de vegetacdo nativa, na medida em que
implica investimentos menores (quando comparados aqueles relacionados a
recuperacdo de areas ja degradadas);

- Relevancia dos investimentos voltados para a recuperacéo dos solos, fundamentais
em termos de contencdo dos processos erosivos e para otimizar a infiltracdo de agua;

- Necessidade de sensibilizar os produtores rurais beneficiados com 0s PSA em
relacdo a continuidade de suas a¢des de preservacao/recuperagdo dos recursos, apos
o fim dos pagamentos contratados;

- Existéncia de resultados ndo diretamente mensuraveis, como a conscientizacao

ambiental dos envolvidos, a melhora na qualidade ambiental da bacia, a preservacao
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dos remanescentes de vegetacdo nativa existentes na regido, a promocao da
biodiversidade, entre outros.

O Quadro 6 complementa a analise do Projeto Produtor de Agua no Pipiripau,

sumarizando algumas de suas caracteristicas relevantes.

Quadro 6. Caracteristicas do Projeto Produtor de Agua no Pipiripau

Abrangéncia: Distrito Federal
Ano: 2011
Servicos Ambientais:

- conservagdo dos solos e estradas nas reas da bacia;

- replantio e protecdo dos fragmentos florestais e demais fitofisionomias do cerrado;

- promocdo da utilizacao de tecnologias sustentaveis de producao agricola e o uso racional da agua;
- educacdo ambiental a populacéo local;

- revitalizagdo dos canais de irrigacdo da regido;

- monitoramento das a¢des do projeto e os dados hidroldgicos (qualidade e quantidade da agua).

Provedores dos Servicos Ambientais:

Pessoa fisica ou juridica, de direito pablico ou privado, ou grupo familiar ou comunitario que
mantém, recupera ou melhora as condi¢es ambientais dos ecossistemas.

Beneficiarios (Principais) dos Servicos Ambientais:
Usuérios dos servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitério.
Fontes de Recursos Financeiros:

- Até 0,2% (dois décimos por cento) da Receita Operacional Direta da concessionaria dos servigos
de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario;
- Contribuicdes financeiras eventuais de outras entidades participantes.

Instrumento de Aplicacao:

- Pagamentos por servi¢os ambientais

Fonte: Elaboragéo propria

2.1.7 Projeto Conservador das Aguas (Municipio de Extrema/MG)

O municipio de Extrema (MG) esta inserido na bacia do Rio Piracicaba, seu principal
rio é o Jaguari, que contribui para o Sistema Cantareira, responsavel por mais de 50% do
abastecimento da regido metropolitana de Sdo Paulo, além de outros municipios da Bacia do
Rio Piracicaba. O Projeto Conservador das Aguas foi instituido, no Municipio de Extrema
(MG), pela Lei municipal n°® 2.100/2007 e regulamentado pelo Decreto n° 2.409/2012, com o

objetivo de preservar a qualidade dos mananciais existentes no municipio e proporcionar a
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conservacao ambiental das propriedades rurais, priorizando uma agdo mais preventiva do que

corretiva.

O projeto fundamenta-se no uso do PSA, dada a maior adequacdo dos instrumentos
econémicos, quando comparados aos mecanismos de comando e controle, para a promocéo do
aumento da cobertura florestal ou da preservagdo dos recursos hidricos. Dessa forma, o Fundo
Municipal para Pagamento por Servicos Ambientais (FMPSA) foi instituido pela Lei n°
2.482/2009 com o objetivo assegurar recursos financeiros necessarios para o desenvolvimento

do Projeto Conservador das Aguas.

No tocante as fontes de recursos para o Fundo Municipal para Pagamento por Servicos
Ambientais (FMPSA), cabe destacar, além dos recursos financeiros oriundos da cobranca pelo

uso da &gua, os recursos providos por ONGs e empresas privadas.

Para a execucdo do projeto, a prefeitura exerce papel central de governanca, executando
acOes de gestdo, execucdo e financiamento, contando, para tanto, com o apoio de outros 6rgaos

publicos e privados, além de ONGs.

Os proprietarios rurais constituem o publico-alvo do PSA ofertado no ambito do Projeto
Conservador das Aguas. Obtido o engajamento dos produtores rurais, inicia-se a etapa de
negociacao em consonancia com a realizacéo do Projeto Individual de Cada Propriedade, tendo
em vista as peculiaridades de cada estabelecimento. Para tanto, a Secretaria de Meio Ambiente
(SMA) constréi o projeto técnico de cada propriedade, definindo as a¢fes a serem executadas,
a partir das quais é celebrado um termo de compromisso de quatro anos entre o proprietario e
0 municipio de Extrema. Nesse vies, cabe ao Conselho Municipal de Desenvolvimento
Ambiental (CODEMA) analisar e deliberar sobre 0s projetos técnicos a serem implantados nas
propriedades.

Firmado o contrato, € iniciado o monitoramento das acdes, onde semanalmente sdo
elaborados relatorios referentes ao trabalho no campo. Por fim, o pagamento dos servicos é
realizado mensalmente, em doze parcelas iguais, apés o relatério construido pela SMA. O nédo
cumprimento das metas ocasiona a interrupgédo do apoio financeiro.

Em sintese, a experiéncia do Projeto Conservador das Aguas aponta algumas licdes

Uteis:
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- O caso de Extrema demonstra a importancia da realizacdo de parcerias com o setor

privado e com ONGs, para o sucesso de programas orientados para a promocao de
boas praticas ambientais;

- O valor dos pagamentos é determinado com base no método custo de oportunidade
da terra, resultando em um valor superior ao que receberia a partir da atividade
produtiva rural mais usual. Tal fato resulta em um efetivo estimulo aos proprietarios
rurais;

- No caso de Extrema, a Prefeitura Municipal vem demonstrando significativo
interesse ambiental voltado ao desenvolvimento sustentavel, o que é fundamental
para o sucesso de programas de PSA, em contextos nos quais o nivel de organizagao
da comunidade rural é baixo, com deficiéncias quanto a habilidades e motivacgdes
para as negociacdes sociais;

- A disponibilidade de informacdes prévias sobre as condi¢cdes ambientais locais, tal
como no caso de Extrema, contribui para a reducdo dos custos de transacdo do
programa de PSA, contribuindo positivamente para seu sucesso.

O Quadro 7 retine informagcdes adicionais relativas ao Projeto Conservador das Aguas.
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Abrangéncia: Municipio de Extrema (MG)
Ano: 2012
Servigos Ambientais:
- Aumento da cobertura florestal;
- Implantacdo de micro corredores ecoldgicos;
- Implantacdo de sistemas de saneamento ambiental rural;
- Implantacdo e manutencdo de Areas de Preservacdo Permanente (APPS).
Provedores dos Servicos Ambientais:
- Proprietarios/produtores rurais.
Beneficiarios (Principais) dos Servicos Ambientais:

- Sociedade;
- Usuarios e beneficiarios dos recursos hidricos.

Fontes de Recursos Financeiros:

- Dotagdes nos orcamentos da Unido, Estado e Municipio;
- Cobranca de taxas e/ou multas ambientais;
- Cobranca pelo uso da agua e fundo de recursos hidricos;

publico ou privados;

privadas;
- Receitas provenientes da aplicagéo financeira de seu patriménio;
- Receitas da venda, negociacéo ou doacdes de créditos de carbono.

Instrumento de Aplicacéo:

- Pagamentos por servi¢cos ambientais.

- Conservacdo do solo, visando a reducéao de processos de erosdo e sedimentacao;

- Contribuicfes, subvencoes, transferéncias e doacfes de origem nacionais e internacionais,

- Convénios ou acordos, contratos, consorcios e termos de cooperacdo com entidades publicas e

Fonte: Elaboracéo propria

2.1.8 Projeto Mais Agua (Municipio de Sdo José dos Campos/SP)

O Projeto Mais Agua, instituido Lei Municipal n° 8.073/2012 e regulamentado pelo

Decreto Municipal n® 16.086/2014, materializa iniciativa do Municipio de Sao José dos Campos

(SP) no sentido da estruturacdo de programa de PSA, destinado a apoiar financeiramente a

by

prestacdo de servicos ecossistémicos, sobretudo a protecdo dos mananciais na bacia

hidrografica do rio do Peixe, a qual abastece a Represa Jaguari, um dos principais reservatorios

de agua da bacia do rio Paraiba do Sul (e que, por estar interligado ao Sistema Cantareira,

contribui para o abastecimento de 4gua da Regido Metropolitana de Sdo Paulo).
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O Programa foi concebido nas modalidades de protecdo, conservacdo e melhoria da

qualidade e da disponibilidade de servicos ecossistémicos. A adesdo ao Programa é voluntéria
e formalizada por contrato (com duracao de cinco anos), firmado entre o provedor de servico
ambiental e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e/ou outros pagadores beneficiarios do
servigo prestado, ao final de processo de selecdo dentre os interessados, de acordo com as
diretrizes dos critérios de elegibilidade e priorizagdo definidos no projeto.

A fim assegurar os recursos financeiros requeridos para a viabilizagdo do apoio técnico
e financeiro aos proprietarios de &reas rurais, que destinam partes de suas propriedades a
geracdo e manutencdo de servicos ecossistémicos, a Lei n° 8.905/2013 instituiu o Fundo
Municipal de Servigcos Ecossistémico (FMSE), posteriormente, regulamentado pelo Decreto
Municipal n°® 15.922/2014. O FMSE assegura a obtencao de receitas publicas e privadas para o
pagamento do PSA, estabelecendo, entre suas fontes, dotagdes do orgamento municipal, parcela
da arrecadacédo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e a arrecadacéo

de multas ambientais.

A andlise das fontes de recursos para o financiamento do FMSE, o qual constitui a base
financeira do Programa Mais Agua, evidencia a opgéo preferencial pela captacio de recursos
junto a sociedade como um todo, por meio de recursos tributérios, ainda que haja previsao legal
para a captacdo junto aos usuarios dos servicos ecossistémicos (em observancia aos principios

do poluidor-pagador e do provedor-recebedor).

A governanca do projeto se da por meio da Unidade Gestora do Projeto (UGP), a qual,
entre outras atribuicGes, cabe: (a) acompanhar as a¢des do projeto; (b) analisar documentos,
termos e editais pertinentes ao projeto; e (c) estabelecer critérios e indicadores para avaliacdo e
monitoramento do projeto. A UGP é formalizada por meio de portaria do Poder Executivo
Municipal, sendo composta por diferentes entidades publicas e privadas, entre as quais cabe
destacar ANA, Associacio Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
(AGEVAP), Associacao Corredor Ecoldgico do Vale do Paraiba (ACEVP) e SABESP, além
de ONGs ligadas as questdes ambientais. Nesse contexto, a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente exerce papel crucial, visto que é responséavel por implantar o PSA e definir as areas
para execucao do projeto.

Com base nas informag0es disponiveis, é possivel apontar as seguintes licbes do Projeto
Mais Agua:
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- A presenca de diversos atores sociais nos mecanismos de governancga do Programa,

representada pela composicdo de sua Unidade Gestora, com a significativa e
majoritaria presenca de empresas e entidades ndo governamentais, constitui um fator
de empoderamento do Programa e de facilitacdo para o alcance das metas, devendo,
por consequéncia, ser referéncia para programas, com objetivos semelhantes; e

- Ainteracdo entre os PSA, esséncia do Programa Mais Agua, e o Fundo Municipal
de Servicos Ecossistémico (FMSE) constitui, sem duvida, condicdo necessaria para
0 sucesso da iniciativa, na medida em que sinaliza para a disponibilidade de uma
fonte perene dos recursos financeiros requeridos para a cobertura dos diversos
dispéndios realizados no ambito do referido programa.

Adicionalmente as informacdes e analises apresentadas, o0 Quadro 8 resume outras

caracteristicas relevantes do Projeto Mais Agua.

Quadro 8. Caracteristicas do Projeto Mais Agua

Abrangéncia: Municipio de Sdo José dos Campos (SP)
Ano: 2012

Servicos Ambientais:

- Protecdo dos remanescentes preservados e restauracao de vegetacdo nativa em areas prioritarias
para conservacao dos recursos hidricos;

- Restauragéo das areas de preservacdo permanente (APP) degradadas e das areas de reserva legal;

- Execucdo de boas praticas agropecuarias para a conservacao de solo e preservacéo de recursos

hidricos.
Provedores dos Servicos Ambientais:
- Proprietarios/produtores rurais.
Beneficiarios (Principais) dos Servigos Ambientais:

- Sociedade;
- Usuarios e beneficiarios dos recursos hidricos.

Fontes de Recursos Financeiros:

- Dotagbes no orcamento municipal (ICMS ecolégico municipal);
- Receitas financeiras de aplicac6es das disponibilidades do Fundo;
- Cobranca pelo uso da agua;

- Multas impostas a infratores da legislagdo ambiental;

privadas; e
- Doag0es de beneficiarios de servigos ambientais.
Instrumento de Aplicacéo:

- Pagamentos por servicos ambientais.

- Doac6es, empréstimos e transferéncias de instituicdes nacionais ou internacionais, publicas ou

Fonte: Elaboracéo propria
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2.1.9 Programa Socioambiental de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais (Pro-Mananciais
— Estado de Minas Gerais)

Em 1997, foi publicada, em Minas Gerais, a Lei Estadual n® 12.503/1997, criando o
Programa Estadual de Conservacdo da Agua, a qual impds as empresas concessionarias de
servigcos de abastecimento de dgua e de geracdo de energia elétrica, publicas e privadas, a
realizacdo de investimentos na protecdo e na preservacdo ambiental das bacias hidrogréaficas
por elas exploradas. Como desdobramento da publicacdo dessa Lei, em 2011, foi instituido o
Programa de Protecdo Ambiental (PMA), o qual, substituindo o Sistema Integrado de Protecédo
de Mananciais (SIPAM), criado em 1989 pela COPASA, manteve 0s objetivos de protecdo e
recuperacdo das bacias hidrogréaficas utilizadas para abastecimento publico.

Nesse contexto, o Programa Socioambiental de Protecdo e Recuperagéo de Mananciais
(Pr6-Mananciais) foi estabelecido, em 2017 com base nos programas anteriores, bem como nas
legislacdes, documentos nacionais e estaduais e no Programa “Cultivando Agua Boa” do Estado
de Minas Gerais, observando, ademais, as diretrizes estratégicas da COPASA, notadamente
aquelas associadas ao compromisso da empresa com a responsabilidade socioambiental e o
desenvolvimento sustentavel. Em sintese, o programa Prd-Mananciais promove agdes para
proteger e recuperar os cursos d’agua, desde a sua nascente até o seu ponto de captacao.

O programa Pro-Mananciais constitui iniciativa da COPASA orientada para a promogao
do desenvolvimento sustentavel, fundamentando-se, para tanto, sobre dois pilares: (a)
recuperacdo de vegetacdo, e (b) participacdo das comunidades das areas das bacias
hidrograficas objeto do programa. Em termos mais especificos, o Pr6-Mananciais objetiva
proteger e recuperar as microbacias hidrograficas e as areas de recarga das aguas subterraneas,
fontes de captacdo para os sistemas de abastecimento de agua da Copasa, por meio do
estabelecimento de parcerias com diferentes atores sociais/privados.

Aspecto central da operacionalizacdo do programa Pro-Mananciais consiste na
definicdo dos valores a serem aplicados nas trés grandes regides hidrograficas do Estado de
Minas Gerais®, sequida da selecdo, pela COPASA, dos mananciais a serem contemplados com
acOes de preservacao.

No que se refere a governanca, 0 Programa é conduzido pelo Comité Gestor
Multisetorial da COPASA, formado por representantes de todas as Diretorias da empresa. A

governanca desse programa é complementada pela representagdo organizada das comunidades,

3 (a) Leste (Bacia Hidrogréfica do Rio Doce, do Rio Jequitinhonha, do Rio Pardo e dos Rios do Leste e do Paraiba do Sul); (b) Sudoeste (Bacias
Hidrograficas do Rio Paranaiba, do Rio Grande e dos Rios Piracicaba e Jaguari); e (c) Sdo Francisco (Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco)
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materializada no Coletivo Local de Meio Ambiente (COLMEIA), que atuard, de forma

participativa, nas fases de diagndstico, constru¢cdo e acompanhamento do plano de ages
particular da microbacia, de forma que, a maior parte das etapas do Programa séo realizadas a
nivel local, de forma descentralizada.

Considerando as diversas informacgdes concernentes ao programa Pré-Mananciais, é

possivel listar algumas licGes relevantes:

- A protecdo e recuperacdo de mananciais, aliadas a um programa de educacéo
ambiental e sanitaria, sdo acdes com grande potencial para produzir resultados
ambientais satisfatorios em um contexto de crescentes restricbes no acesso a
recursos hidricos;

- O estimulo a proatividade, a responsabilidade social, a criatividade e ao
protagonismo, a partir empoderamento de agentes locais transformadores contribui
para ampliar os resultados do programa; e

- A despeito das previsGes e comandos legais, restricdes de ordem préatica e
burocréatica podem constituir barreiras a efetiva aplicacdo dos recursos financeiros
disponiveis nas acdes previstas no programa.

O Quadro 9 traz informacgdes complementares, relativas ao Programa Pro-Mananciais,

que permitem uma melhor compreensdo do funcionamento desse Programa.
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Quadro 9. Caracteristicas do Programa Pr6-Mananciais

Abrangéncia: Estado de Minas Gerais
Ano: 2017
Servigos Ambientais:

- Protegdo de mananciais superficiais e subterraneos;

- Expansédo e consolidacéo das areas verdes plantadas e preservadas;
- Monitoramento e avaliagéo das condi¢des da bacia;

- Prevencdo e combate a incéndios, em cada microbacia; e

- Educagdo ambiental.

Provedores dos Servicos Ambientais:

- Comunidade (Coletivo Local de Meio Ambiente — COLMEIA).
Beneficiarios (Principais) dos Servicos Ambientais:

- Usuarios dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
Fontes de Recursos Financeiros:

- Minimo de 0,5% (meio por cento) da receita operacional concessionaria estadual dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Instrumento de Aplicacéo:

- Repasse direto.

Fonte: Elaboragéo proépria

2.1.10 Programa Floresta Viva

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) dispde de uma
série de mecanismos para promogao do desenvolvimento sustentavel do pais, desde a avaliacdo
socioambiental de clientes e projetos até o financiamento a investimentos que gerem beneficios
diretos sobre a qualidade ambiental e a diminuigéo das desigualdades sociais e regionais. A fim
de promover a transi¢do para uma economia neutra em carbono e resiliente as mudangas
climéticas, uma das formas de atuagdo é a protecéo e a recuperacdo de biomas brasileiros, em

especial 0s mananciais e as bacias hidrogréaficas.

Nesse contexto, em 2021, o BNDES langou o Programa Floresta Viva, iniciativa voltada
para a preservacao e recuperacdo dos biomas brasileiros. Em termos especificos, essa iniciativa
objetiva conceder apoio financeiro a projetos de restauracdo florestal com espécies nativas e

com sistemas agroflorestais nos varios biomas do territdrio brasileiro.

No ambito do Floresta Viva serdo executados projetos selecionados para conservagao
ecoldgica e aumento da cobertura vegetal, restauracdo de bacias hidrograficas com espécies

nativas de biomas, além do fortalecimento da estrutura técnica e de gestdo da cadeia produtiva
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do setor de restauracdo ecoldgica. A reducdo de processos erosivos, o desenvolvimento da

paisagem e a melhoria do microclima s&o outros dos objetivos deste programa. Como
consequéncia sdo esperados beneficios relacionados a preservacdo da biodiversidade,
disponibilidade de recursos hidricos, reducéo da erosdao, melhoria do microclima, remocao de

dioxido de carbono da atmosfera, e geracdo de empregos e renda.

Os projetos e investimentos devem ser sustentaveis pelos beneficiarios finais do apoio,
considerando os aspectos financeiros, sociais, ambientais, institucionais e de governanga
pertinentes, bem como devem ser orientados para a restauracdo ecoldgica de areas enquadradas
em uma ou mais das seguintes categorias: (a) Unidade de Conservacao da Natureza (UCs), de
posse ou dominio publicos; (b) areas de Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN), com
excecdo daquelas constituidas como parte de acordos extrajudiciais, condicionantes/termos de
licenciamentos e/ou compensacdo ambiental ou por determinacdo judicial;, (c) APP e de
Reserva Legal (RL) em assentamentos da reforma agraria e em propriedades privadas de até
quatro modulos fiscais, devidamente inscritos no Cadastro Ambiental Rural (CAR); e (d) areas

em terras indigenas, territdrios quilombolas e de outras comunidades tradicionais.

A arrecadacdo sera feita por meio do matchfunding, modelo de financiamento que junta
recursos ndo reembolsaveis do BNDES, provenientes de seu Fundo Socioambiental, com os de
outras instituicdes apoiadoras em uma iniciativa voltada para a restauragdo ecologica de biomas
brasileiros com foco na formacdo de corredores ecologicos e recuperacdo de bacias
hidrogréaficas. As instituicdes apoiadoras sdao empresas, fundacdes e associacdes privadas,
pessoas juridicas de direito publico ou entidades da administracdo publica indireta.

O o6rgdo gestor do programa, Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO), é
responsavel por organizar o processo de selecdo publica dos projetos a serem apoiados, além
de receber os recursos do BNDES e das instituicdes apoiadoras, repassa-los, acompanhar a
aplicacdo e monitorar os resultados. Os projetos recebedores do apoio financeiro do Floresta

Viva sdo escolhidos por meio de selecdo publica e/ou fomentos estruturados.

Os recursos aplicados poderéo ser empregados, por exemplo, na aquisi¢éo de sementes,
mudas, insumos, equipamentos e cercas; na implantacdo ou ampliacdo de viveiros de mudas;
em capacitacdo profissional; e no pagamento de médo de obra, pesquisas, estudos e servi¢os
técnicos necessarios a execucao do projeto.
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Cabe destacar que a natureza inovadora do Programa Floresta Viva, representada pela
mobilizacdo conjunta de recursos publicos e privados em prol do fortalecimento das acdes de

restauracdo ambiental no Brasil.

Por fim, 0 Quadro 10 complementa a analise do Programa Floresta Viva, apresentando

outras caracteristicas relevantes desse Programa.

Quadro 10. Caracteristicas do Programa Floresta Viva

Abrangéncia: Brasil
Ano: 2021

Servigos Ambientais:

Restauracao ecoldgica de biomas, com foco no aumento da cobertura florestal;
Formacdo de corredores ecoldgicos;

Recuperacéo de bacias hidrograficas;

Remocdo de dioxido de carbono da atmosfera.

Provedores dos Servicos Ambientais:

- Instituigbes sem fins lucrativos com as seguintes naturezas juridicas: associagdo civis, fundagées
privadas e cooperativas em qualquer grau de constitui¢cdo (singulares, centrais, federacdes e
confederagdes).

Beneficiarios (Principais) dos Servicos Ambientais:

- Sociedade;
- Usuarios e beneficiarios dos recursos hidricos.

Fontes de Recursos Financeiros:

- Recursos nao reembolsaveis do BNDES (Fundo Socioambiental do BNDES);
- Recursos privados, captados através de matchfunding (financiamento coletivo).

Instrumento de Aplicacéo:

- Aporte (repasse direto) de recursos para a execucao dos projetos de restauracdo ambiental.

Fonte: Elaboragéo propria

2.2 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS
2.2.1 Programa de Conservacao de Reserva (Estados Unidos)

Os EUA praticam programas e esquemas de PSA h& muitos anos, beneficiando-se de
uma riqueza de dados e conhecimento no topico, principalmente gracas ao Programa de
Conservacdo de Reserva (CRP). O CRP, iniciado em 1985, é considerado o esquema de PSA
mais antigo dos Estados Unidos. Este programa de conservacgdo de terras € administrado pela
Agéncia de Servigos Agricolas (FSA), do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos
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(USDA). O CRP visava inicialmente a reducdo da eroséo do solo causada pelo vento e pela

agua.

A gama de objetivos ambientais do CRP foi aumentada ao longo dos anos, para
incentivar os proprietarios e operadores a conservar e melhorar os recursos da terra de maneira
econémica. Mais recentemente, em 2021, a FSA introduziu taxas de pagamento mais altas,
novos incentivos e um foco mais direcionado no papel do CRP na mitigacdo das mudancas

climéticas.

Existem inimeros esquemas de PSA, e equiparaveis, em atividade nos EUA. Por
exemplo, no caso de PSA florestais e hidricos, um estudo da Organizacdo das Na¢des Unidas
para Alimentacdo e Agricultura (FAO) e da Comissdo Econdmica das Nacbes Unidas para a
Europa (UNECE), identificou que, em 2018, existiam 97 esguemas ativos no pais,

predominantemente, administrados pelos estados.

No que se refere a recursos hidricos, os EUA tém sido relativamente ativos na adogao
do PSA para proteger as bacias hidrogréaficas, especialmente em comparagdo com outros paises
desenvolvidos. A maioria dos esquemas de PSA (incluindo os esquemas de PSA no setor de
agua, também conhecidos como pagamentos por servicos de bacias hidrograficas) nos EUA é
implementada por entidades publicas, muitas vezes atuando em uma estrutura institucional

bastante complexa.

No caso de PSA especificamente de florestas nos EUA (incluindo servicos de sequestro
de carbono, regulacdo da qualidade da &gua e protecdo do habitat da biodiversidade) existem
trés tipos gerais de pagamentos feitos aos proprietarios de terras: pagamentos diretos do
governo; pagamentos voluntarios de empresas, individuos e ONGs; e pagamentos feitos para
cumprir as regulaces governamentais, como a Lei Federal da Agua (Clean Water Act) ou a Lei

das Espécies Ameacadas de Extincao.

Nos EUA, esquemas de negociacdo de PSA (por exemplo, cap-and-trade) também sdo
executados. Estes tipos de esquemas referem-se ao estabelecimento de mercados nos quais 0s
direitos (ou autorizagdes) e/ou quotas estabelecidos podem ser trocados, vendidos ou
arrendados, permitindo que os proprietarios de determinadas areas cumpram as suas obrigacGes

ambientais comprando “créditos” de outro provedor de servicos ambientais.

A despeito da inexisténcia de legislacdo especifica ou intervencdo governamental que
obrigue ao PSA, bem como da consideravel variabilidade das leis para o gerenciamento de

recursos naturais nos diferentes estados americanos, observa-se um ambiente propicio para PSA
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nos EUA, resultante de diversos fatores, tais como a disponibilidade de apoio financeiro para

PSA, investimentos em pesquisa e capacitacédo, e flexibilidade nos gastos com infraestrutura

hidrica municipal.

Os programas de PSA nos EUA apresentam elevado grau de intervencdo do governo,
dado que sdo criados e operados por este (predominantemente, a nivel estadual). A estrutura
legal estabelece o prdprio esquema e determina os servigos ambientais visados e quem é
elegivel para participar. Geralmente, um fundo centralizado é estabelecido e uma agéncia
governamental € incumbida de alocar os pagamentos de acordo com os critérios prescritos,
sendo 0s pagamentos tipicamente condicionados a atividades de manejo da terra (como por
exemplo, a retencdo de florestas naturais, restauracdo de ecossistemas, praticas agricolas

sustentaveis, entre outros).

Refere-se, também, que a experiéncia com sistemas de PSA e as prioridades regulatérias
no pais possibilitam que as suas organiza¢des desenvolvam estudos e documentos de apoio a
tematica, como é exemplo o caso da US Environmental Protection Agency (EPA), que emitiu
um sistema de classificacdo que fornece uma base para medir, quantificar, mapear, modelar e
avaliar servigos ambientais, bem como para outras atividades centradas em servigcos ambientais
que dependem de uma estrutura definida e rigorosa. A primeira versdo desse sistema foi emitida
em 2013 (“Final Ecosystem Goods and Services Classification System”), e a mais recente em

2020 (“National Ecosystem Services Classification System Plus™).

O Quadro 11 traz informacdes adicionais sobre o Programa de Conservacdo de

Reserva.
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Quadro 11. Caracteristicas do Programa de Conservacdo de Reserva (EUA)

Abrangéncia: Estados Unidos
Ano: 1985

Servigos Ambientais:

Reducdo da erosao do solo;
Mitigacdo as mudancas climaticas;
Recursos hidricos;

Protec¢do e conservacao florestal.

Beneficiarios (Principais) dos Servigos Ambientais:

- Usuarios de servicos publicos de dgua e esgoto;
- Sociedade (pagadores de impostos).

Fontes de Recursos Financeiros:

- Prestador de servicos e alocacdo do orgcamento publico;
- Taxas de consumo de agua;

- Pagamentos de subsidios agroambientais;

- Financiamento internacional e nacional;

- Alocagdo de orcamento privado;

- Direitos de 4gua e comércio.

Instrumento de Aplicacao:

- Pagamentos por servigos ambientais.

Fonte: Elaboracéo propria

2.2.2 Programas PSA Orientados para Recursos Hidricos (Reino Unido)

N&o existe uma lei especifica para PSA no Reino Unido, ndo obstante existe um
ambiente favoravel a celebracdo deste tipo de esquemas, sendo que as estruturas legais
influenciam o desenvolvimento de esquemas de PSA e a politica do governo apoia o PSA sem

o desenvolvimento de um esquema centralizado operado pelo setor publico.

O Departamento de Meio Ambiente, Alimentacdo e Assuntos Rurais do Reino Unido
(DEFRA) estabeleceu um Grupo de Trabalho de Mercados Ambientais para desenvolver um
plano para expandir o PSA, incluindo um guia de melhores préaticas sobre projetos de PSA

denominado “Payments for Ecosystem Services: A Best Practice Guide”, publicado em 2010.

O Plano de Acgédo resultante reconhece o papel do Governo e de suas agéncias em
facilitar as partes interessadas, incluindo o setor privado, a desenvolver esquemas de PSA.
Ademais, prevé um nivel relativamente baixo de intervencdo governamental focando-se nos
seguintes aspectos principais: capacitacdo; divulgacdo das melhores praticas; demonstracdo de
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“prova de conceito” para aplicagdes de PSA por meio de estudos piloto; e remogdo de barreiras

para permitir que as oportunidades de PSA se desenvolvam.

O uso de esquemas de PSA para promover a protecdo de bacias hidrogréficas tem sido
um dos enfoques do Reino Unido, sendo que a Diretiva Quadro da Agua 2000/60/EC funcionou
como um impulsionador para a celebracéo de esquemas de PSA como um potencial mecanismo
de conformidade econdmico. Esta diretiva da Unido Europeia comprometeu os seus estados
membros a alcancar a melhoria do estado qualitativo e quantitativo de todas as massas de agua
até 2015. Ademais, tanto 0 DEFRA, como a Autoridade de Regulacio de Servigos de Agua
(OFWAT), implementaram politicas de apoio que resultaram num aumento de esquemas de

PSA para conservacgao de bacias hidrograficas.

No, anteriormente mencionado, guia de melhores praticas sobre projetos de PSA,
publicado pelo DEFRA, séo definidos trés tipos de pagamento gerais para esquemas de PSA, a
saber: (a) esquemas de pagamento publico por meio dos quais 0 governo paga gestores de terras
ou gestores de recursos para melhorarem os servigos ambientais em nome do pablico em geral;
(b) esquemas privados de pagamento, ou seja, acordos privados auto-organizados nos quais
beneficiarios de servicos ambientais contratam diretamente prestadores de servicos; e (c)
esquemas de pagamento publico-privado que se baseiam em fundos governamentais e privados
para pagar aos gestores de terras ou outros gestores de recursos pela prestacdo de servigos

ambientais.

A operacionalizacdo de esquemas de PSA no Reino Unido, de acordo com o “Guia de
melhores praticas sobre projetos de PSA”, abrangem 5 etapas distintas, a saber, (2) identificagdo
do servico ambiental comerciavel e de seus potenciais compradores e vendedores, (b)
estabelecimento dos principios que irdo sustentar o esquema e resolucdo dos principais
problemas técnicos, (c) negociacdo e implementacao de acordos, (d) monitoramento, avaliacéo
e revisdo do desempenho do esquema de PSA tendo em consideragdo 0s seus objetivos
originais, e (e) avaliacdo de oportunidades para o esquema de PSA incorporar multiplos
beneficios.

Os esforcos de promocdo de um ambiente favoravel (incluindo a publicacdo do guia
pratico do DEFRA, para a concepg¢éo e implementacdo de esquemas de PSA) resultaram num
crescimento da adocdo e aplicacdo de esquemas de PSA, no Reino Unido. Além de ter
desenvolvido o guia de melhores praticas, 0 DEFRA testou o mercado relativamente ao
interesse por (e a efetividade de) esquemas de PSA e encomendou 16 estudos piloto em trés
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rodadas competitivas, entre 2012 e 2015. Ao longo das trés rodadas, 35 propostas foram
submetidas, das quais 16 foram financiadas, indicando um forte interesse em esquemas de PSA.

Complementarmente, 0 Quadro 12 retine informacges adicionais relativas Programas

PSA Orientados para Recursos Hidricos instituidos no Reino Unido.

Quadro 12. Caracteristicas dos Programas PSA Orientados para Recursos Hidricos (Reino Unido)

Abrangéncia: REINO UNIDO
Ano: 2009
Servigos Ambientais:

- Manutencdo das florestas;
- Qualidade e abastecimento de agua;
- Gestdo do solo.

Beneficiarios (Principais) dos Servigos Ambientais:

- Usuérios de servigos publicos de &gua e esgoto;
- Sociedade (pagadores de impostos).

Fontes de Recursos Financeiros:

- Fundos governamentais;
- Fundos privados.

Instrumento de Aplicacao:

- Pagamentos por servicos ambientais.

Fonte: Elaboragéo propria

2.2.3 Programa Nacional de Pagos por Servicios Ambientales (Colémbia)

Os esquemas de PSA ja sdo implementados na Colémbia hd mais de vinte anos, sendo
que o quadro de politicas publicas foi desenvolvido ha cerca de dez anos, para permitir uma
implementacdo ordenada, eficiente e equitativa. Nesse contexto, o Ministério do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Minambiente), em coordenacdo com o
Departamento Nacional de Planejamento (DNP), desenvolveu um marco regulatério e de
politicas publicas para o investimento de recursos publicos por meio do PSA. Este processo é
implementado através do Programa Nacional de PSA, coordenado pelo Minambiente através
do Gabinete de Negdcios Verdes e Sustentaveis.

O Programa Nacional de PSA produz diretrizes, estratégias e ferramentas para que as
secretarias, municipios, autoridades ambientais, ministérios e agéncias governamentais, setores

produtivos, empresas prestadoras de servigos de saneamento béasico, e agéncias de cooperacdo
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internacional contribuam para processos de conservacao e desenvolvimento produtivo, fazendo

uso da ferramenta PSA.

Segundo o disposto no Decreto-Lei n°® 870/2017 e no Decreto n° 1007/2018 (que regula
0 incentivo de PSA de acordo com o disposto no Decreto-Lei n® 870/2017), a politica pablica
e 0 marco regulatério vigente estabelecem o PSA como um incentivo econdmico reconhecido
pelos interessados em servigcos ambientais aos proprietarios, possuidores ou ocupantes de areas
e ecossistemas estratégicos para agdes de preservagdo ou restauracdo que gerem ou mantenham
servigos ambientais, por meio de um acordo voluntério entre as partes. As modalidades de PSA
estabelecidas pelo atual marco regulatorio sdo as seguintes: qualidade e regulacdo da agua;
conservacao da biodiversidade; reducdo e captura de gases de efeito de estufa; e culturais,

espirituais e recreativas.

Neste contexto, os objetivos do Programa Nacional de PSA sdo desenvolvidos com a
implementacdo de acGes em torno de cinco eixos estratégicos, a saber: (a) capacitacéo; (b)
instrumentacao juridica; (c) gestdo e articulacdo institucional; (d) avaliacdo e monitoramento;

e (e) sustentabilidade financeira.

O atual marco regulatdrio estabelece que institui¢cGes publicas, especialmente entidades
territoriais e autoridades ambientais, podem alocar o incentivo de PSA em &reas e ecossistemas
estratégicos fora de suas jurisdicBes, desde que se beneficiem dos servigos ambientais que
prestam; e que, quando esses projetos sdo desenvolvidos nos territérios dos povos e
comunidades indigenas, devem ser observados também os principios da territorialidade e da

autonomia e autodeterminacéo.

A implementacdo do Programa Nacional de PSA, na Colémbia, contribuiu, e permanece
contribuindo, para o cumprimento de diversas politicas publicas e, principalmente, para o atual
Plano Nacional de Desenvolvimento.

Por fim, o Quadro 13 complementa a analise do Programa Nacional de Pagos por

Servicios Ambientales, apresentando outras caracteristicas relevantes desse Programa.
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Quadro 13. Caracteristicas do Programa Nacional de Pagos por Servicios Ambientales (Coldmbia)

Abrangéncia: Colédmbia
Ano: 2011
Servigos Ambientais:

- Qualidade e regulacéo da agua;
- Conservacao da biodiversidade;
- Redugdo e captura de gases de efeito de estufa.

Beneficiarios (Principais) dos Servigos Ambientais:

- Usuarios de servicos publicos de agua, esgoto e residuos sdlidos;
- Sociedade (pagadores de impostos).

Fontes de Recursos Financeiros:

- Imposto nacional de carbono;

- Taxa de uso de agua;

- Taxa compensatoria para cagar fauna silvestre;

- Taxa compensatéria para a colheita florestal de madeira;

- Taxa compensatoria pelo uso permanente da reserva florestal que protege a floresta oriental de
Bogot3;

- Transferéncia do setor elétrico;

- Percentual ambiental de 6nus sobre iméveis;

- 1% da receita corrente dos municipios e departamentos;

- Investimento obrigatdrio de 1% no ambito do licenciamento ambiental;

- Compensagdes de componentes bioticos;

- Investimentos ambientais de empresas de servicos publicos; e

- Investimento de imposto de renda em projetos com impacto econémico e social.

Instrumento de Aplicacao:

- Pagamentos por servicos ambientais.

Fonte: Elaboracéo propria

2.2.4 Fundo Ambiental (Portugal)

Em 1° de janeiro de 2017, entrou em vigor o Decreto-Lei n.° 42-A/2016, de 12 de agosto,
criando o Fundo Ambiental, com o objetivo apoiar politicas ambientais nacionais no alcance de
objetivos de desenvolvimento sustentavel. Esse Fundo Ambiental foi desenvolvido, pelo
Ministério do Ambiente e da Ac¢éo Climatica, para concentrar os recursos dos fundos existentes
a data, sucedendo em todos os direitos e obriga¢des dos fundos extinguidos (Fundo de Protecdo
dos Recursos Hidricos; Fundo de Intervencdo Ambiental; Fundo Portugués de Carbono; e
Fundo para a Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade), incluindo as respetivas posigdes

em todos os contratos vigentes.
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O Fundo Ambiental é, pois, instrumento financeiro que financia entidades, atividades

ou projetos que cumpram objetivos ambientais relevantes, nas teméticas das alteracGes

climaticas, recursos hidricos, residuos e conservacao da natureza e da biodiversidade.

Os apoios financeiros a atribuir pelo Fundo Ambiental sdo determinados através de uma
analise custo-eficacia, sempre que aplicavel. As regras de atribui¢do de apoios, a forma dos
avisos, e as regras de avisos para apresentacao de candidaturas constam nos artigos 7.%, 7.°-A e
7.°-B, respetivamente, do Decreto-Lei n® 42-A/2016. Importa observar que, nos termos do
referido artigo 7.°-A, “os apoios financeiros a conceder pelo Fundo podem revestir as formas
de apoios reembolsaveis ou ndo reembolsaveis ou de linhas de crédito bonificado ou nao
bonificado”, podendo tais apoios serem prestados “no ambito de apoios prestados por outras

entidades”.

As receitas do Fundo Ambiental provém de varios tipos de taxas (por exemplo, taxa de
recursos hidricos, taxa de gestéo de residuos, taxa sobre os plésticos take-away, taxa de carbono
com financiamento do Programa de Apoio a Reducdo do Tarifario dos Transportes Publicos,
entre outras); leildes do Comércio Europeu de Licencas de Emissdo; coimas, penalidades e
contraordenacGes ambientais; licencas de aviagdo; imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos; transferéncias correntes da Unido Europeia (Programa NER 300); entre outras

origens.

Segundo o artigo 10.°-A do Decreto-Lei n.° 42-A/2016, a entidade gestora do Fundo
Ambiental é a Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente. Esta secretaria assegura 0 apoio
técnico, administrativo e logistico necessario ao funcionamento do Fundo Ambiental, e executa
0 gerenciamento financeiro. O secretario-geral e o secretario-geral adjunto do Ministério do
Ambiente sdo, respetivamente, o diretor e o coadjuvado por um subdiretor que dirigem o Fundo
Ambiental. Ademais, o Decreto-Lei n.° 42-A/2016 previu a criagdo de uma Comissdo de
Consulta e Acompanhamento como o objetivo de coadjuvar a direcdo do Fundo Ambiental para
uma maior celeridade na adocdo, alinhamento estratégico e analise técnica das atividades
prosseguidas pelo Fundo Ambiental. Por Gltimo, o controle e acompanhamento do Fundo
Ambiental, também, é executado por um fiscal Unico (artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 42-A/2016)
e por um sistema de controlo interno (artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 42-A/2016).

Cabe, aqui, destacar algumas das licdes gerais e Uteis do Fundo Ambiental:
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- E importante promover o acompanhamento regular da evolucio de projetos, para
potenciar e a estimular a sua iniciacdo, identificar eventuais fatores limitantes a sua
execucdo, e garantir a efetivacdo das condi¢cdes necessarias para o alcance dos
objetivos e de outras condicGes contratualizadas;

- O Fundo Ambiental permite estabelecer mecanismos de articulagdo com outras
entidades publicas e privadas. Estas entidades podem ser outros fundos publicos ou
privados nacionais, europeus ou internacionais, sendo requisito que estes sejam
relacionados com o desenvolvimento de politicas ambientais para a prossecucéo dos
objetivos do desenvolvimento sustentavel;

- O dinamismo é uma caracteristica importante do Fundo Ambiental, promovendo a
simplificacdo e adequacdo dos procedimentos e o rigor de todas as operagdes.

Informacdes adicionais, relativas as caracteristicas do Fundo Ambiental, sdo

apresentadas no Quadro 14, a seguir.
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Quadro 14. Caracteristicas do Fundo Ambiental (Portugal)

Abrangéncia: Portugal
Ano: 2017
Servicos Ambientais:

- Mitigacdo as mudancas climaticas;

- Sequestro e utilizacdo de carbono;

- Promocéo do uso eficiente e protecdo dos recursos hidricos;
- Promocao da sustentabilidade dos servigos de aguas;

- Gestéo florestal sustentavel;

- Gestéo de residuos;

- Protegdo e conservagédo da natureza e da biodiversidade; e
- Monitoramento da qualidade do ambiente.

Beneficiarios (Principais) dos Servigos Ambientais:

- Usuarios de servicos publicos de agua, esgoto e residuos sdlidos;
- Sociedade (pagadores de impostos).

Fontes de Recursos Financeiros:

- Taxas ambientais (recursos hidricos, gestdo de residuos, sobre os plésticos take-away, entre
outras);

- Leildes do Comércio Europeu de Licengas de Emissao;

- Multas e sangGes pecunidrias ambientais;

- Licencas de aviacdo;

- Imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos;

- Transferéncias correntes da Unido Europeia (Programa NER 300).

Instrumento de Aplicacéo:

- Apoios reembolsaveis;

- Apoios ndo reembolsaveis;

- Pagamentos por servicos ambientais;
- Linhas de crédito.

Fonte: Elaboragéo propria

2.2.5 Mecanismo de PSA (Peru)

Os servicos ambientais, como a protecdo dos recursos hidricos, a protecdo da
biodiversidade, a mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa e a beleza cénica, tém sido
reconhecidos pela legislacdo peruana, com o objetivo de estabelecer mecanismos para valorizar,
recompensar e manter a prestacdo dos mesmos. Como exemplo, cita-se a Lei Orgénica do Uso
Sustentavel dos Recursos Naturais (Lei n® 26.821/1997), a qual estabeleceu que o Estado deve
valorar 0s recursos naturais e 0s servigos ambientais que possam ser oferecidos, ainda que sem
estabelecer a compensacdo ou pagamento pela prestacdo desses servigos. Por sua vez, a Lei

Geral do Meio Ambiente (Lei n°28.611/2005), dispondo sobre servigos ambientais, determinou
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que o Estado deve estabelecer mecanismos para valorizar, recompensar e manter a prestagéo

dos referidos servi¢os ambientais.

Atualmente, a Lei de Mecanismos de PSA (Lei n® 30.215/2017) promove, regula e
fiscaliza os mecanismos de pagamento por servigos ecossistémicos (ambientais) decorrentes de
acordos voluntarios que estabelecem agdes de conservacdo, recuperagdo e uso sustentavel para
garantir a permanéncia dos ecossistemas. Esta lei foi regulamentada pelo Decreto Supremo
(DS) n° 009-2016- MINAM.

Os Mecanismos de Retribuicdo por Servigos Ecossisttmicos (MERESE) sao
instrumentos que permitem gerar, canalizar e investir em acles voltadas & conservacéo,
recuperacao e uso sustentavel dos ecossistemas. Nesse contexto, o artigo 6 do DS n° 009-2016-
MINAM, lista os servicos ambientais que podem beneficiar de um MERESE, entre 0s quais
encontram-se a regulacdo da agua, manutencao da biodiversidade, controle da erosdo do solo e
formagéo do solo.

Segundo o artigo 7 da Lei n°® 30.215/2017 (e o artigo 9 do DS n° 009-2016- MINAM),
0s Mecanismos de PSA podem assumir uma das seguintes formas: (a) financiamento de acoes
especificas, diretas e indiretas, para a conservacgdo, recuperacdo e uso sustentavel de fontes de
servicos de ecossistemas; (b) financiamento de acbes de desenvolvimento produtivo e
infraestrutura basica sustentavel em beneficio direto da populacdo envolvida no mecanismo; e

(c) outras modalidades livremente acordadas entre as partes.

Observa-se que o contribuinte do servi¢co ambiental é a pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que por meio de agdes tecnicamente viadveis contribua para a conservacao,
recuperacdo e uso sustentavel das fontes dos servi¢cos ambientais, enquanto o pagador do
servico ambiental é a pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que, obtendo um beneficio
econdmico, social ou ambiental, remunera aos contribuintes pelo servi¢co ambiental. O valor da
remuneracao pode ser determinado com base no valor econdémico dos servi¢os ambientais ou
custos incorridos pelos contribuintes para a realizacdo das a¢Bes a serem remuneradas, ou,

ainda, em critério acertado entre as partes.

No setor do saneamento basico, segundo a Lei de Gestdo e Prestacdo de Servicos de
Saneamento (Decreto Legislativo n°® 1.280) e seus regulamentos, os prestadores de servicos de
saneamento basico (EPS) podem reservar um percentual de suas receitas em conta intangivel
para a implantacdo do MERESE. Assim, os EPS podem formular, avaliar, executar e assumir
0s custos de operacdo e manutencao de projetos de investimento pablico voltados para acbes
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de conservacdo, recuperacdo e uso sustentavel das fontes de servicos ambientais. Ademais, 0

referido Decreto Legislativo estabelece trés mecanismos de aplicacdo dos recursos coletados
pelos EPS por meio de MERESE: (a) projetos de investimento publico; (b) repasses aos
contribuintes; e (c) convénios e/ou contratos com entidades especializadas criadas por lei na

gestdo de fundos ambientais.

Os MERESE sdo desenvolvidos tendo em consideragdo varios elementos e
pressupostos, postos na Lei n® 30.215/2017, complementados pelas “Diretrizes para o desenho
e implementacdo de mecanismos de remuneracdao para servi¢os ambientais”, publicadas, em
2021, pelo Ministério do Ambiente, com o objetivo de “orientar a concessao e implementagdo
de mecanismos de retribuicdo por servigos ambientais que derivem de acordos voluntarios e
que estabelecam acOes de conservacdo, recuperacdo e uso sustentavel para garantir a

permanéncia dos ecossistemas”.

Adicionalmente, o Quadro 15 complementa a anélise do Mecanismo de PSA utilizado

no Peru, apresentando outras caracteristicas relevantes desse mecanismo.

Quadro 15. Caracteristicas do Mecanismo de PSA (Peru)

Abrangéncia: Peru
Ano: 2017

Servicos Ambientais:

Conservagao dos espacos naturais;

Recuperacéo de espacos deteriorados ou que tenham sofrido degradacdo ambiental;
Promocéo do uso sustentavel das fontes de servi¢cos ambientais; e

Préticas tradicionais de conservacao e uso sustentavel dos ecossistemas.

Beneficiarios (Principais) dos Servigos Ambientais:
- Usuarios de servicos publicos de agua e esgoto.
Fontes de Recursos Financeiros:
- Tarifa cobrada servigos de agua e esgoto @,
() Referente, especificamente, a servigos ambientais hidricos
Instrumento de Aplicacéo:

- Pagamentos por servicos ambientais.

Fonte: Elaboragéo propria
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2.3 LICOES APRENDIDAS

A analise das iniciativas apresentadas possibilita a melhor compreensdo de seus
resultados, bem como da contribuicdo de seus elementos para tais resultados, fornecendo
referéncias praticas de grande utilidade para o desenho programas/projetos orientados para o
estimulo a prestacdo de servicos ambientais que resultem em uma melhor/maior oferta de
recursos hidricos.

Dessa forma, nesta se¢do, sao comentados 0s principais aspectos das diversas iniciativas
apresentadas, bem como feita uma analise geral (overview) dos esforcos empreendidos no
Brasil e no exterior no sentido promover a conservagdo e recuperagao dos recursos naturais,
notadamente, dos recursos hidricos por meio do emprego de IE. Com base nessa anélise,
algumas licdes iniciais sdo obtidas, ainda que ndo necessariamente sejam licGes de sucesso, na
medida em que os erros também podem constituir importantes fontes de aprendizado.

Inicialmente, a analise ora proposta impBe a discussdo e avaliagdo dos elementos
estruturantes das iniciativas orientadas para a conservacao e recuperagdo dos recursos hidricos,
apresentadas neste documento. Neste sentido, os Quadro 16, Quadro 17 e Quadro 18 trazem,
de forma consolidada, as informacdes relativas a tais elementos estruturantes.

As informacgOes disponiveis nesses quadros evidenciam que a utilizacdo de IE, como
fundamento tedrico-conceitual para as iniciativas de conservacdo e recuperagdo, diretas ou
indiretas, de recursos hidricos no Brasil, teve impulso a partir da segunda metade dos anos 2000.
Quando consideradas as iniciativas envolvendo o emprego de PSA, os dados mostram o
aumento no uso desse IE nos anos 2010, quando houve significativo esfor¢o para aprovar leis
de PSA, nos niveis municipal, estadual ou federal.

No que se refere as fontes de recursos financeiros dos programas/projetos de PSA
analisados, cabe observar a existéncia de iniciativas caracterizadas pelo financiamento
exclusivo pela cobranca pelo uso da agua (ai considerada, também, a agua ofertada pelos
prestadores dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario), bem como de
iniciativas nas quais esses recursos sdo combinados com recursos publicos orcamentarios para
o seu financiamento. Ha de ser ressaltado que o financiamento, total ou parcial, das diversas
iniciativas pela cobranca aos usuarios dos recursos hidricos, com vistas ao pagamento aqueles
que empreendem acdes de conservagdo e recuperacdo ambiental, materializa a ado¢do dos

principios do “usuario-pagador” e do “provedor-recebedor” como referéncia para 0s PSA.

INSTRUMENTOS ECONOMICOS VOLTADOS A SEGURANGA HIDRICA
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Em relacdo aos servigos ambientais contemplados nas diferentes experiéncias nacionais

aqui consideradas, resta evidente a relevancia das a¢des de conservacao, preservagdo, controle
e protecdo dos recursos hidricos, superficiais e subterraneos, e dos recursos florestais, sejam
aquelas que, relacionadas a protecao e recuperacao de mananciais, contribuem diretamente para
a otimizacdo quali-quantitativa dos recursos hidricos (melhoria da qualidade da &gua, regulagéo
dos fluxos hidricos e reducdo da carga de sedimentos), sejam aquelas que o fazem
indiretamente, por meio, por exemplo, da restauracdo e conservacao florestal de ecossistemas
relacionados aos recursos hidricos, bem como da implantagdo e manutencdo de Areas de
Preservacdo Permanente (APP). Esse arranjo reproduz, em larga medida, o padréo observado
nas experiéncias internacionais.

Predomina, nas iniciativas analisadas, os proprietarios/produtores rurais, mesmo que
constituidos como pessoas juridicas, de direito publico ou privado, que mantém, recuperam ou
melhoram as condi¢gdes ambientais dos ecossistemas, na condi¢do de provedores de servigos
ambientais. Observa-se, entretanto, a existéncia de abertura para inclusdo de outras entidades,
tais como, organizacGes comunitarias e ndo governamentais, no rol dos possiveis provedores
de servigos ambientais.

No tocante aos principais beneficiarios dos servigos ambientais, as experiéncias
analisadas apontam para os usuérios dos recursos hidricos, ainda que indiretamente por
intermédio da prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Cabe
ressaltar, no entanto, que em ultima analise toda a sociedade é beneficiada pela melhoria da
provisao de servicos ecossistémicos.

Complementarmente, a anélise das experiéncias, nacionais e internacionais, resulta em
um conjunto de licBes Uteis, a serem consideradas no desenho e implementacdo de
programas/projetos orientados para provisdo de servigos ambientais, notadamente, aqueles
estruturados com base em PSA. Tais licGes sdo mencionadas a seguir:

a) Importéncia da capacidade de elaboracdo de projetos, a ser assegurada por meio da
melhoria da qualificacdo técnica dos potenciais tomadores de recursos, maior acesso as
informagdes relacionadas ao programa/projeto proposto, e maior clareza de seus
regulamentos;

b) O financiamento dos programas/projetos por meio de recursos oriundos da cobranca
pelo uso de recursos hidricos, inclusive na forma de percentual do faturamento dos

prestadores dos servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, contribui
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para sua efetiva autonomia financeira, proporcionando a estabilidade no suprimento de

recursos financeiros requeridos para as ac¢0es e iniciativas previstas;

Necessidade de um arranjo de governanca que proporcione funcionalidade a estrutura
burocréatica dos programas/projetos, particularmente na analise prévia das acoes deles
integrantes e de sua gestdo administrativa, de modo a evitar barreiras a efetiva aplicacéo
dos recursos financeiros disponiveis;

Presenca de diversos atores sociais nos mecanismos de governanca do Programa,
representada pela composicdo de sua Unidade Gestora, com a significativa e
majoritaria presenca de empresas e entidades ndo governamentais, em uma gestao
participativa e multiusuéria dos programas/projetos propostos, como um fator de
empoderamento do Programa e de facilitacdo para o alcance de metas representativas
das escolhas prioritarias dos beneficiarios dos servi¢cos ambientais;

Relevéncia da formacdo de uma rede de parceiros de ponta, envolvidos e atuantes,
contando com érgdos das esferas federal, distrital, ONG e terceiro setor. A existéncia
de tal rede potencializa a efetividade do programa/projeto por meio de cooperagédo
muUtua, ao conjugar esforcos de diferentes instituicbes renomadas e com grande
capacidade técnica, com vistas a realizacdo de um objetivo comum;

O estimulo a proatividade, a responsabilidade social, a criatividade e ao protagonismo,
a partir empoderamento de agentes locais transformadores contribui para ampliar 0s
resultados do programa/projeto;

Priorizacdo da aplicacdo de recursos em agOes de preservacdo dos remanescentes de
vegetacdo nativa, na medida em que implica investimentos menores (quando
comparados aqueles relacionados a recuperacdo de areas ja degradadas) e de a
recuperagdo dos solos, fundamentais em termos de contengdo dos processos erosivos e
para otimizar a infiltracdo de agua;

Importdncia da adequada valoracdo dos servicos ambientais, proporcionando
pagamentos em valor superior ao recebido a partir da atividade produtiva rural mais
usual;

Necessidade de procedimentos de monitoramento/acompanhamento da implementagao
e dos resultados dos servi¢os ambientais objeto dos programas/projetos.
Por fim, resta evidente o potencial de crescimento dos voltados a conservacao e

restauracdo de florestas e a conservacdo de solos, em especial, em razdo da previsdo, na

legislagdo brasileira de recursos hidricos, da cobrancga pelo uso dos recursos hidricos.
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3 PROPOSTA DE PROGRAMA DE PRESERVACAO E CONSERVACAO DE
MANANCIAIS DE RECURSOS HIDRICOS POR MEIO DA IMPLEMENTACAO DE
SISTEMA DE PSA.

3.1 INTRODUCAO

A agua € um elemento vital e de suma importancia na vida do ser humano, ndo apenas
para a sua sobrevivéncia, mas também para o desenvolvimento de vérias atividades, tais como
a captagdo de 4gua para abastecimento urbano. Essa grande relevancia da agua ndo se resume
apenas a seu aspecto quantitativo, na medida em que varios usos da agua possuem requisitos de
qualidade, que, quando ndo atendidos, representam um fator limitante para o seu
aproveitamento, tal como ocorre no abastecimento das populagfes de centros urbanos, o qual
se da a partir da retirada da &gua (processo de captacdo) dos mananciais superficiais (rios, lagos
ou represas) e dos pocos (mananciais profundos), seu envio para estacdes de tratamento e

posterior distribuicdo a populacao.

Dos fatores que afetam negativamente os recursos hidricos, a erosdo é dos mais
significativos. A ciéncia demonstra que a erosdo hidrica € uma das principais causas da
degradacédo dos solos e dos recursos hidricos em ambientes tropicais e subtropicais Umidos,
sendo a perda da camada superficial do solo um desafio para a sustentabilidade da agricultura
no mundo. Tal fendmeno é uma ocorréncia natural da evolugédo da paisagem e, nessa condicao,
somente é perceptivel com a decorréncia de longos periodos, porém toma proporgdes maiores
ou mais velozes com a interferéncia antropica, gerando uma série de impactos econdmicos,
sociais e ambientais, cujos custos sdo assumidos ndo apenas por um setor, mas por toda a

sociedade.

A remocdo da cobertura vegetal original, a agricultura intensiva, o desrespeito as leis
ambientais e de ordenamento territorial e a ndo observancia da capacidade de uso do solo sdo
alguns dos fatores que aceleram o processo de erosdo. Existe, portanto, uma forte correlacdo
entre 0 uso agricola do solo e a depreciacdo de seus atributos. A utilizacdo de métodos de
preparo do solo com alto grau de mobilizacdo implica na reducdo da fertilidade do solo,
aumento da compactacdo e consequente reducdo da capacidade de infiltracdo, proporcionando

condicGes favoraveis a instalagdo de processos erosivos.

No Brasil, as altas taxas de erosdo do pais devem-se, principalmente, ao desmatamento
de encostas e matas ciliares, queimadas, uso inadequado de maquinarios e implementos

agricolas e a falta de utilizacdo de praticas conservacionistas na agricultura. Além de se
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constituir no maior desafio em relacéo a sustentabilidade da agricultura, a perda de solo também

afeta sobremaneira a qualidade e o volume das &guas devido a sedimentacéo e ao assoreamento.
Em casos extremos, esse processo pode culminar no desaparecimento total de pequenos cursos

d’4gua e nascentes.

Além da questdo ambiental, os impactos da erosdo acarretam diversos prejuizos de
ordem econdmica. Entre esses efeitos nocivos estdo incluidos, por exemplo, a redugdo na
capacidade de producdo de energia devido ao assoreamento dos reservatorios das usinas
hidrelétricas e a reducdo da navegabilidade dos rios. No que se refere especificamente aos
impactos econdmicos da degradagdo dos corpos d’agua sobre os servigos de saneamento basico,
destacam-se: (a) 0 aumento do custo de tratamento das &guas destinadas ao consumo; (b)
necessidade de estruturas de transporte de dgua mais extensas e, consequentemente, de mais
caras operacdo e manutencao; e (c) instabilidade nos fluxos de receita, relacionados a maior

imprevisibilidade dos fluxos hidricos.

Programas de conservacdo da dgua e do solo sdo, portanto, de fundamental importancia
para a gestdo dos recursos hidricos, na medida em que atuam como balizadores, articuladores
e promotores da organizacdo de agendas de sustentabilidade. As ac¢Oes conservacionistas de
agua e solo, previstas no ambito de tais programas, compreendem um conjunto de medidas que
possibilitam a gestdo da oferta, ao aumentar a quantidade de agua disponivel nas bacias, por

meio da adequada recarga dos aquiferos, e a melhoria de sua qualidade.

Neste contexto, a adocdo de praticas de controle de processos erosivos deve ser
referéncia intrinseca para 0s programas e projetos de estimulo a prestacdo de servigos
ambientais, notadamente, aqueles relacionados a otimizacdo da qualidade e quantidade de
recursos hidricos, na medida em que a implementacao de praticas conservacionistas € eficaz no
controle das perdas de solo, sendo uma forma de abrandar seus impactos sobre a oferta desses

recursos naturais.

Por outro lado, a cada dia fica mais evidente que alteragdes significativas no atual
quadro de degradacdo dos ecossistemas s6 podem ser proporcionadas por um conjunto de aces
que v&o além do modelo convencional de comando e controle. E necessério incorporar outros
instrumentos e formas de incentivo econdmico, em especial aqueles baseados no mercado, a
medida que as distor¢des do mercado econdmico atual desempenham um papel fundamental na
destruicdo dos recursos naturais.
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Dessa forma, considerando a realidade e as necessidades dos servigos ecossistémicos no

Brasil, bem como as referéncias proporcionadas por programas e outras iniciativas, nacionais e
internacionais, orientadas para o estimulo a adocéo de boas praticas ambientais, particularmente
no que se refere aos recursos hidricos, € aqui delineado o arcabouco de iniciativa, Programa
PSA Ambiental — Recursos Hidricos, fundamentada no emprego de IE, especificamente, PSA,
com o objetivo de viabilizar a provisao de servicos ambientais orientados para a conservagéo,
preservacdo, controle e protecdo dos recursos hidricos, superficiais e subterraneos, e dos
recursos florestais, essenciais a protecdo e recuperacdo de mananciais. Em ultima anélise,
espera-se que O programa aqui proposto contribua diretamente para a otimizagdo quali-
quantitativa dos recursos hidricos (melhoria da qualidade da agua, regulacédo dos fluxos hidricos

e reducdo da carga de sedimentos), beneficiando, particularmente, 0s usuarios desses recursos.

Complementarmente, ha de ser enfatizado que o Programa PSA Ambiental — Recursos
Hidricos, ora proposto, apresenta claro alinhamento com as necessidades e interesses dos
usuarios, bem como dos prestadores, dos servi¢os de abastecimento de agua, na medida em que
a melhoria da oferta dos recursos, em termos qualitativos e quantitativos, beneficiara

diretamente a prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua.

3.2 PROGRAMA PSA AMBIENTAL - RECURSOS HIDRICOS — DESCRICAO GERAL

Em nosso Pais, a politica ambiental tradicionalmente recorreu a instrumentos de
comando e controle para o enfrentamento dos problemas e desafios ambientais existentes. A
despeito da amplitude de solugdes e instrumentos previstos na legislagdo ambiental brasileira,
a realidade demonstra que varias dessas solucdes e instrumentos nao séo utilizados em razédo da

falta dos meios financeiros e materiais requeridos.

Consideram-se “programas” como iniciativas amplas nas escalas espacial e temporal e
que envolvem diversos projetos de pagamento por servicos ambientais. Os programas
incentivam projetos de PSA visando & conservacao desses servicos, com base em objetivos
estabelecidos. Os “projetos” de PSA, por sua vez, sdo geralmente especificos a uma
determinada area geogréafica ou bioma, podendo estar, muitas vezes, incluidos em programas.
Hé& projetos vinculados a programas fomentados por 6rgdos publicos programas estaduais, e
projetos vinculados a iniciativas privadas.

O Programa PSA Ambiental — Recursos Hidricos tem como premissa a op¢do pelo
estimulo & politica de PSA com vistas a conservacgdo de recursos hidricos no Brasil. O Programa

INSTRUMENTOS ECONOMICOS VOLTADOS A SEGURANGA HIDRICA

Trata Brasil

Saneamento ¢é satde




RPGREINFRA

CONSULTORTIA

ocorre mediante orientacdo ou apoio a projetos, nas diversas regides do Brasil, que visem a

recuperacdo da cobertura florestal e dos mananciais, superficiais e subterraneos, visando
aumentar a disponibilidade e a qualidade da &gua, proporcionar a manutencdo dos usos

multiplos e o melhor aproveitamento dos potenciais da bacia hidrogréafica.

No desenho deste programa, considera-se que a presenca da cobertura vegetal exerce
influéncia direta sobre a reducgdo das cargas de sedimentos nas vias fluviais, 0 que reduz os
processos de sedimentacdo, além de influenciar a regulag&o do ciclo hidrico, reduzindo os riscos
de enchente na temporada chuvosa e de escassez de &gua na temporada da seca, bem como
melhorando a qualidade de agua disponivel para o consumo humano. Portanto, partindo desta
premissa, ao se propor este projeto de PSA visando aos recursos hidricos, o que se torna

valorizado é o uso do solo, que passa a ser considerado gerador de servicos de agua.

Nesse contexto, cabe aos proprietérios rurais a maior parcela da responsabilidade pelas
acOes de preservacdo e conservacdo ambiental, essenciais para a preservacdo dos corpos
hidricos, por meio da adocdo de melhores praticas de manejo do solo e da agua, técnicas de
conservacao do solo e reposicdo da cobertura vegetal. Por consequéncia, o produtor rural se
torna, naturalmente, o principal alvo deste programa, baseado em PSA, orientado a conservacao
dos recursos hidricos.

Em linhas gerais, o Programa ora proposto tem por objetivo geral contribuir para a
conservacao, onde possivel, e a recuperacdo, quando necessaria, dos recursos hidricos, como
um todo, sob a Gtica do ciclo hidroldgico, através do manejo dos elementos dos meios fisico e
biodtico, auxiliando a recuperagdo do potencial de geracdo de servicos ambientais pelos
ecossistemas, tendo, preferencialmente, uma bacia hidrogréafica como unidade de planejamento
e trabalho. Tal objetivo geral desdobra-se nos seguintes objetivos especificos:

- Recuperacdo e manutencdo da cobertura florestal em &reas selecionadas, de
acordo com critérios definidos de priorizag&o;

- Estabelecimento de praticas conservacionistas do solo, com a difusdo do
conceito de manejo integrado de floresta, de solo e da agua;

- Implantacéo de sistemas de saneamento ambiental, com a consequente reducéao
dos niveis de poluicéo difusa rural; e

- Garantir a sustentabilidade socioecondmica e ambiental dos manejos e préaticas
implantadas, por meio do incentivo financeiro aos servigos ambientais prestados

pelos proprietarios rurais.
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Do ponto de vista tedrico-conceitual o Programa PSA Ambiental — Recursos Hidricos

assenta-se sobre os principios do “usuario-pagador” e do “provedor-recebedor”. O principio do
“usuario-pagador” fundamenta a cobranga pelo uso da dgua, ao reconhecer que o uso de uma
parcela dos recursos hidricos, ao reduzir a disponibilidade desses recursos para 0os demais
usuarios, resulta em prejuizo social, o qual pode ser compensado pela reversdo, em favor da
sociedade, de parte dos ganhos obtidos das atividades econémicas realizadas com o uso de tal
parcela dos recursos hidricos. Por outro lado, o principio do “provedor-recebedor” assenta sobre
a ideia de que quem realiza servigos ambientais com o propoésito de melhorar a disponibilidade

quali-quantitativa dos recursos hidricos deve ser recompensado por tais servigos.

Dessa forma, adotando como referéncia os principios acima, foram estabelecidas as
bases do Programa PSA Ambiental — Recursos Hidricos, o qual tem como elemento central um
sistema de PSA, financiado com recursos publicos, extraidos compulsoriamente dos usuarios e
beneficiarios dos recursos hidricos, e privados, fornecidos voluntariamente por uma rede de
entidades/instituicbes apoiadoras/parceiras. O sistema de PSA funciona como forma de
incentivar, mediante compensacao financeira, os produtores rurais e possuidores de terras que,
comprovadamente, contribuirem para a protecdo e recuperacdo de mananciais, auxiliando a
recuperagdo do potencial de geracdo de servicos ecossistémicos, com a consequente proviséo

de beneficios para a sociedade, em particular, para os usuarios dos recursos hidricos.

Ha de ser ressaltado que a sustentabilidade nos programas de PSA resulta, largamente,
do fato do pagamento pelo uso do recurso natural resultar de iniciativa da sociedade, motivada
por sua percepgdo dos riscos a continuidade das atividades sociais e econdmicas decorrentes da

escassez daquele recurso.

Nesse contexto, os recursos publicos deverdo ser utilizados como equalizadores dos
pagamentos oriundos das iniciativas locais, ou seja, quando for necesséria a compra de servigos
cujos custos extrapolem a capacidade de pagamento da sociedade local, pois, se ndo levarem
em conta a realidade local, corre-se o risco de criar falsos mercados, onde ha grande interesse
de producdo de servicos que ndo sdo demandados pela sociedade de determinada regido.
Complementarmente, este Programa espera atrair subsidios externos para apoiar e financiar a
execucdo de agdes que gerem servigos ambientais, atraidos pelo ambiente favoravel para
investir no meio ambiente de forma segura e eficaz, decorrente da elevada expectativa de éxito
das intervencdes realizadas nas propriedades rurais.
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Ademais, cabe ressaltar que iniciativas baseadas em PSA, tal como o programa ora

apresentado, também tém importancia significativa pela capacidade de aproximar a sociedade,
que demanda servigos ambientais, dos produtores desses servicos, e de possibilitar uma melhor

fiscalizacdo por parte dos pagadores, que na realidade sdo compradores dos servi¢cos ambientais.

Acdes de melhoria do manejo do solo e da agua, com a aplicacao de praticas mecénicas
e vegetativas que buscam, em resumo, infiltrar agua no lencol freatico e reduzir o carreamento
de sedimentos para o0s corpos hidricos constituem as referéncias bésicas para 0s
projetos/iniciativas a serem apoiadas pelo Programa PSA Ambiental — Recursos Hidricos.

Cabe destacar que o Programa PSA Ambiental — Recursos Hidricos estrutura-se a partir
da adocdo de um mecanismo moderno de adesdo e gestdo voluntaria, de modo que todos 0s
integrantes atuam voluntariamente em prol da melhoria qualitativa e quantitativa, sustentavel,
da oferta de recursos hidricos. Aspecto essencial desse mecanismo de adeséo e gestdo voluntaria
consiste na formacdo de uma rede de parceria, envolvendo entidades do setor publico, do setor
privado e do terceiro setor. A participacdo e o engajamento dos produtores rurais no projeto
também sdo fundamentais e contribuem grandemente para o alcance dos objetivos programa

proposto.

Dada a diversidade dos elementos na operacionalizacdo do Programa PSA Ambiental —
Recursos Hidricos, o seu bom funcionamento implica a montagem de uma estrutura que o
suporte. Para tanto, atencao deve ser dada a defini¢do de uma estrutura de governanca funcional
para o programa, com a distribuigdo precisa e transparente das atribuicGes entre os diferentes

atores envolvidos.

A fim de assegurar a continuidade das boas praticas ambientais desenvolvidas/adotadas
no curso do Programa PSA Ambiental — Recursos Hidricos, devem ser contempladas acdes de
educacao ambiental orientadas para as populacGes das areas alcancadas pelos projetos por ele

apoiados.

Para que um projeto seja elegivel para receber apoio deste Programa, é necessario
cumprir uma série de requisitos, entre 0s quais estar orientado para preservacao e recuperacao
ambiental, ser aplicado em area rural, atender a escala de aplicacdo estabelecida nas diretrizes

do Programa, dentre outros.

De modo geral, os projetos sdo implantados em trechos de bacias hidrogréficas,
geralmente microbacias com representatividade em nivel municipal, na medida em que, no caso

de recursos hidricos, o mercado ambiental tende a apresentar um carater local e,
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consequentemente, mais facilmente atingido, uma vez que a unidade basica de conservacgdo é a

prépria bacia hidrogréfica. A despeito desse aspecto, conforme as possibilidades, o Programa
PSA Ambiental — Recursos Hidricos pode alcancar regides maiores ou avancar para a dimensao

politica estadual.

As acles e apoios do programa aqui proposto sdo voltados a produtores rurais que se
proponham, voluntariamente, a adotar praticas e manejos conservacionistas em suas
propriedades com vistas a conservacdo de solo e &gua. Convém salientar que o foco do
programa proposto nos produtores/proprietéarios rurais pode ser explicado pelo fato de que os
instrumentos tradicionais de politica ambiental, notadamente aqueles de “comando-controle”,
mostram-se insuficientes/incapazes para/de motivar o setor rural, constituido por um grande
numero de atores, cuja dispersao torna dificil o acesso a eles, a adotar préaticas sustentaveis de

utilizag&o dos recursos naturais.

Assim, este programa reconhece que os beneficios dos servigos ambientais produzidos
nas propriedades rurais ultrapassam as fronteiras particulares, podendo gerar impactos sociais,
tornando justificadvel que os custos de provimento desses beneficios também sejam
socializados, fazendo com que cada beneficiario arque com parte das despesas, parte essa que
deve ser proporcional a parcela de beneficios dos quais se apropria.

Em tese, o programa remunera todos os produtores/proprietarios rurais, ofertantes de
servicos ambientais, que contribuam para a melhoria da qualidade da agua ou para a ampliacao
de sua oferta com regularidade, sendo esses agentes considerados provedores de servigos
ambientais. O tamanho médio das propriedades € variavel nos diferentes projetos, bem como

as atividades desenvolvidas.

No Programa PSA Ambiental — Recursos Hidricos figuram como usuarios dos servi¢os
ambientais e, consequentemente, como financiadores desses servigos: prefeituras municipais,
CBH, companhias de saneamento e seus usuarios. Adicionalmente, espera-se que este
Programa, em razdo de suas caracteristicas tenha grande capacidade de atracdo de parceiros
privados e ndo-governamentais, mobilizando recursos atualmente nédo aplicados em iniciativas
ambientais. Para tanto, um bom modulo de assisténcia técnica e uma soélida parceria com
produtores rurais, garantindo a boa execucdo das ag¢6es, sdo fatores fundamentais para a atragéo
de parceiros, reforcada ainda por questdes relacionadas a responsabilidade social e ambiental

de empresas e governos.
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E interessante notar que a situacdo financeira e o porte da entidade financiadora sdo

pouco relevantes para 0 programa, haja vista que o que se busca, em todos os projetos, é a
sustentabilidade. Ou seja, o financiador s6 pode e deve investir 0 montante proporcional aos
ganhos passiveis de ser obtidos com as intervencgdes, ndo se tratando de transferéncias de cunho
social, mas sim da compra de servicos com potencial para se traduzir em beneficios para o0s

compradores.

Em sintese, o Programa PSA Ambiental — Recursos Hidricos envolve o estabelecimento
de transacdes entre agentes que necessitam de agua, estando, portanto, dispostos a pagar por
esse recurso natural, e aqueles que, podendo contribuir com a disponibilizacdo de tal recurso
em quantidade e qualidade, contribuem de bom grado, por serem pagos pelo servigo ambiental
decorrente da protecdo e manutengdo das acOes executadas em sua propriedade, recebendo,

eventualmente, apoios técnico e financeiro adicionais para execucao dessas agoes.

Além da compensacdo financeira pela prestacdo de servigos ambientais, espera-se que
o Programa PSA Ambiental — Recursos Hidricos contribua para o desenvolvimento
socioecondémico e ambiental das areas por ele alcancadas. Dentre os principais beneficios
indiretos esperados do projeto, destacam-se aqueles resultantes do incremento de renda dos
proprietarios rurais contratados pelo projeto, tais como o aquecimento da demanda por bens e

servicos locais e a consequente geracdo de empregos (diretos e indiretos).

No entanto, o Programa PSA Ambiental — Recursos Hidricos justifica-se
fundamentalmente, por seus esperados beneficios ambientais diretos, os quais incluem a
conservacao dos solos, reducdo de erosdes, abastecimento dos lengdis freaticos, aumento da
biodiversidade e da cobertura vegetal local, e indiretos, tal como a maior conscientizacao
ambiental da populacao resultante das acGes de educacdo ambiental a serem desenvolvidas no

ambito do programa que permeiam as atividades do projeto.

Por fim, vale observar que quando se fala de PSA ndo ha um modelo a ser transposto de
forma generalizada para todos os casos, de forma que a efetiva aplicagdo do programa ora

proposto deve ser ajustada aos seus contextos particulares e as condi¢@es locais especificas.

3.3 PROGRAMA PSA AMBIENTAL - RECURSOS HIDRICOS — FUNDING

Existem dois tipos basicos de programas de PSA: programas de PSA em que 0s
prestadores de servico sdo pagos pelos usuarios dos servigos e programas em que os prestadores
sdo pagos por um terceiro, geralmente pelo governo. Os programas financiados pelos usuérios
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séo preferidos na maioria das situacGes, porque eles sdo mais propensos a ser eficientes, uma

vez que o0s usuarios dos servicos ndo concedem apenas financiamento, mas também
informacdes sobre quais servigos sdo mais valiosos, podem facilmente observar se eles estdo
recebendo o servico desejado e tem um forte incentivo para garantir que os pagamentos sejam
utilizados de forma eficaz. Por outro lado, os programas de PSA financiados pelo governo
geralmente cobrem areas muito maiores, mas sd0 menos propensos a serem eficientes, porque
0s governos nao tém nenhuma informacéo direta sobre o valor do servi¢o ou se 0S Servicos
estdo sendo prestados, e devido a necessidade de responder a numerosas pressées que muitas

vezes sdo alheias aos objetivos do programa.

Os programas PSA financiados pelos governos dependem de dotagdes anuais do
orcamento nacional ou da receita de impostos vinculados, podendo, em principio, atingir
qualquer servico ambiental considerado de importancia social (inclusive, servigos ambientais
hidricos). Por outro lado, programas PSA que sdo financiados por usuarios envolvem recursos
hidricos, onde os usuérios sdo facilmente identificados e recebem beneficios bem definidos,
existindo atualmente varios programas de PSA que envolvem pagamentos diretos por varios

tipos de usuérios de agua em uma variedade de escalas geograficas.

Ante o exposto, sdo consideradas fontes potenciais de recursos financeiros para o

Programa PSA Ambiental — Recursos Hidricos, entre outras, as seguintes:

- Cobranca pelo uso da agua e fundo de recursos hidricos;

- Contribuicbes, subvencOes, transferéncias e doacGes de origem nacionais e
internacionais, publico ou privados;

- Convénios ou acordos, contratos, consércios e termos de cooperacao com entidades
publicas e privadas;

- Dotagdes especificas nos orgcamentos da Unido, Estado e Municipio.
3.4 PROGRAMA PSA AMBIENTAL - RECURSOS HIDRICOS — FUNCIONAMENTO
3.4.1 Arranjo Institucional/Governanca

O sucesso do Programa PSA Ambiental — Recursos Hidricos passa necessariamente pela
definicdo de um arranjo institucional que seja: (a) capaz de assegurar o alinhamento e a
participacdo dos diferentes atores sociais, proporcionando a necessaria atratividade para
provedores e pagadores dos servicos ambientais; (b) flexivel, ajustavel as diferentes realidades
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locais; e (c) ndo burocratizado, otimizador dos recursos para administracdo/gestdo e

monitoramento das a¢des do Programa.

Dessa forma, a Unidade Gestora do Projeto (UGP) é elemento critico do arranjo
institucional do Programa PSA Ambiental — Recursos Hidricos. A UGP € a instancia maxima
de deciséo do projeto e um canal permanente de didlogo entre os parceiros, além de constituir-

se em um espaco para a resolucéo de impasses.

No que diz respeito as relacGes juridicas estabelecidas entre as partes no projeto e
definidoras do arranjo institucional, essas devem ter como ponto inicial o Termo de Cooperagéo
Técnica, que formaliza os papéis de cada parceiro e institui a Unidade Gestora do Projeto. Dessa
forma, de acordo com o Termo de Cooperacao Técnica, cada parceiro contribui com 0s recursos

e/ou a expertise que possui.

Outra relacdo juridica é formalizada através de contratos com 0s proprietarios rurais
selecionados, a partir de chamada publica. Tais contratos estabelecem diversos direitos e
obrigacOes entre as partes, mas, tratam principalmente das acGes a serem desenvolvidas pelos

proprietarios rurais em cumprimento a um plano de trabalho previamente estabelecido.
3.4.2 Servicos ambientais elegiveis e areas prioritérias

No &mbito do Programa PSA Ambiental — Recursos Hidricos, sdo considerados servigos
ambientais, passiveis de retribuicdo, direta ou indireta, as préaticas e iniciativas prestadas por
possuidores, a qualquer titulo, de area rural, que favorecam a conservagdo, manutencao,
ampliacdo ou a restauracdo de beneficios propiciados aos ecossistemas, que se enquadrem em

uma das seguintes modalidades:

- Conservacao e recuperacdo da qualidade e da disponibilidade das aguas;
- Conservacao e recuperacao da biodiversidade;
- Sequestro de carbono originado de reflorestamento das matas ciliares, nascentes e
olhos d"agua para fins de minimizacéo dos efeitos das mudangas climaticas globais.
A escolha das areas a serem beneficiadas pelas iniciativas do Programa PSA Ambiental
— Recursos Hidricos €é aspecto critico, na medida em que tem potencial para resultar em um
debate desagregador dos diversos atores participantes. Dessa forma, com o propdsito de
minimizar os riscos de insucesso do Programa, é recomendavel que a selegdo de tais areas
observe o seu objetivo geral, anteriormente definido como “contribuir para a conservagéo e a

recuperacdo dos recursos hidricos, como um todo, sob a 6tica do ciclo hidroldgico, através do
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manejo dos elementos dos meios fisico e bidtico, auxiliando a recuperagdo do potencial de
geragdo de servicos ambientais pelos ecossistemas”. Assim, alcancar areas provedoras de
servigos ambientais deve constituir o cerne do projeto, recomendando a adocao de trés critérios
técnicos de selecdo centrais: o primeiro trata da relevancia das areas para producdo e
abastecimento de &gua; o segundo trata da importancia para a conservagao da biodiversidade,
considerando que quanto mais conservado um ecossistema esta, maior a sua capacidade de
provisdo de servi¢cos ambientais; o terceiro critério relacionado as forcas institucionais nos
territorios, na medida em que as chances de sucesso de uma iniciativa de PSA sdo tanto maiores,

quanto mais instituicfes parceiras existem com capacidade técnica e institucional instalada.

A decisdo relativa a escolha das areas a serem beneficiadas através das iniciativas do
Programa PSA Ambiental — Recursos Hidricos deve considerar indicadores (quantitativos, a
serem definidos pelo conjunto de atores envolvidos no Programa), representativos dos trés
critérios de selecdo identificados, ponderados de acordo com a medida de sua significancia
relativa. A aplicacdo de tal métrica permitird uma decisdo técnica, objetiva, menos sujeita a

criticas.
3.4.3 Operacionalizacdo das iniciativas (projetos) do Programa

O Programa PSA Ambiental — Recursos Hidricos é implementado por meio de uma série
de iniciativas, estruturadas em torno de procedimentos padrao, relativas a trés fases especificas:

29 ¢

“pré-contrato”, “cumprimento de metas” e “verificagdo e pagamento”.
A fase de “pré-contrato” abrange, entre outras, as seguintes agoes:

- Publicacéo do edital publico para a contratacdo de novos proprietarios rurais, com a
definicdo dos divulga prazos para apresentacdo de propostas e divulgacdo das
orientagdes para eventuais proponentes;

- Mobilizagdo de proprietarios rurais, inclusive com visitas as propriedades rurais
situadas em locais considerados prioritarios;

- Auvaliacdo da documentacdo dos proponentes;

- Elaboracdo do mapa da propriedade, caso a documentacdo necessaria (da
propriedade e do proprietario) estejam em ordem;

- ldentificacdo, no mapa, das &reas para restauracdo/conservacdo que Serao
negociadas com o proprietario;
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- Demarcacdo das areas a serem restauradas, definidas em conjunto com o

proprietario rural;
- Selecéo/aprovacdo, pela UGP, das areas selecionadas a serem conservadas e/ou
restauradas pelo esquema de PSA,;
- Discussao dos termos da minuta de contrato com os proprietarios rurais e, posterior,
assinatura.
A segunda fase das iniciativas baseadas em PSA, apoiadas pelo Programa PSA
Ambiental — Recursos Hidricos consiste no “Cumprimento de Metas”. A partir da assinatura do
contrato de PSA, o proprietario rural passa a ter que cumprir metas contratuais para fazer jus

ao0s pagamentos.

As referéncias para a definicdo das metas devem estar sistematizadas em um plano de
trabalho, que apresente, de forma detalhada, as informagGes relevantes para as atividades de
restauracdo e conservacao florestal. As informacdes contidas nesse plano de trabalho podem
ser utilizadas tanto para projetar os investimentos necessarios para a realizacdo da atividade,
qguanto para 0 monitoramento e avaliacdo a serem realizados posteriormente. O plano de
trabalho deve constar no processo do contrato de PSA de cada produtor, sendo que, uma vez
definido tal plano, as atividades de restauracéo e conservacao florestal podem ser iniciadas nas

propriedades rurais.

H& de ser observado que, no caso de conservagdo florestal, as metas correspondentes
podem ser limitadas a manutengdo das florestas “em pé”, sem nenhum tipo de manejo que
comprometa a estrutura e as fungdes da floresta, tornando o plano de trabalho menos relevante.
As metas de conservacgao devem ser determinadas, em conjunto com os proprietarios durante a
alocacgéo das areas a serem contratadas em visitas de campo, com a identificacdo de areas com
intenso efeito de borda e vetores de pressdo. Posteriormente, apos efetivacdo do contrato de
prestacdo de servicos ambientais, inicia-se a implantacdo de medidas de isolamento dessas
areas. O isolamento para a conservacdo de remanescentes florestais é implantado

conjuntamente com os demais isolamentos de areas de restauracao.

Por outro lado, para as acgOes de restauracdo florestal, cuja implementagdo é mais
complexa, o plano de trabalho assume papel essencial. E recomendavel que as metas de
restauracdo sejam negociadas junto aos proprietarios rurais, sendo efetivadas através de
diferentes métodos, tais como: plantio total, conducdo de regeneracdo, nucleacdo,

enriguecimento ou através de sistemas agroflorestais. No plano de trabalho de cada propriedade
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sdo descritas as diferentes acOes de restauracdo. Contudo, a primeira etapa desse processo é o

isolamento e a protecdo da &rea para a mitigacdo, em especial, da pressdo de pastoreio.

Por fim, a terceira fase envolve a verificagdo do cumprimento das metas contratadas e
da realizacdo do pagamento ao proprietario rural, quando devido. A verificacdo do
cumprimento das metas pode se dar através da analise de relatorios resultantes de vistorias de
campo periodicas, eventualmente realizadas, onde séo observados o estado geral e os cuidados
com as acdes implantadas. Previamente & data prevista para realizacdo dos pagamentos, deve
ser realizada vistoria das areas contratadas para averiguagdo, em campo, do cumprimento das
metas contratuais, seguida da elaboracdo do correspondente relatério de monitoramento, a ser

encaminhado diretamente a UGP, para que essa possa decidir sobre o pagamento, ou nao.

A UGP pode decidir sobre a aprovacdo integral dos pagamentos, aprovacao parcial,
reprovacdo, ou, até, por sancionar, de acordo com critérios e regras pré-estabelecidas, 0s
proprietarios rurais, quando forem constatados problemas no cumprimento de suas metas de
restauracdo ou conservacao florestal. Dada a disponibilidade de recursos, 0os pagamentos por

servigcos ambientais sdo realizados aos proprietarios rurais contratados.
3.4.4 Selecédo dos provedores dos servigos ambientais

A contratacdo de proprietarios rurais acontece por meio de chamada publica editada pela
UGP, observando as prioridades para investimento em dareas rurais, de mananciais de
abastecimento publico, a saber, de acordo com as finalidades deste Programa, regides
produtoras de dgua — situadas em porcdes altas da bacia, no entorno de unidades de conservacao
de protecdo integral e dentro de unidade de conservacdo de uso sustentavel. Portanto, para
adesdo ao projeto, ou seja, para pleitear recursos de PSA no ambito do projeto, os
proponentes/candidatos devem submeter proposta descrevendo as agfes e metas de

conservacao e restauracao florestal para a propriedade contratada.

Em conjunto com o edital de chamada puablica, devem ser publicadas orientacdes aos
interessados a pleitear recursos financeiros para a prestacdo de servicos ambientais,
esclarecendo, entre outros aspectos, as condigbes e regras de acesso aos recursos,
procedimentos para a inscricdo e a avaliagdo das propostas apresentadas, assim como 0s
critérios de habilitacdo, hierarquizacdo, selecdo e contratacéo.
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Sdo elegiveis para a contratacdo junto ao Programa PSA Ambiental — Recursos Hidricos

0s proprietarios, detentores de imdveis rurais ou responsaveis pelo uso e manejo do solo,

enquadrados em uma das seguintes situacoes:

- Pessoas fisicas proprietarias de imoveis rurais, desde que comprovada sua relacéo
legal com o imdvel;
- Pessoas juridicas sem fins lucrativos de comunidades tradicionais (quilombolas,
indigenas e caicaras);
- Prefeituras que tenham legislacdo aprovada sobre PSA, desde que apresentem
propostas de proprietarios rurais municipes.
Os critérios utilizados para a escolha dos proprietarios participantes sao: intencdo de
conservacao ou restauracao; quantidade de areas prioritarias para producdo de agua dentro da
propriedade; estado de conservagéo dos fragmentos florestais localizados dentro da propriedade

e localizacdo na area de abrangéncia do projeto.
3.4.5 Valoragdo dos servigos ambientais

Valorar economicamente um recurso ambiental significa determinar quanto melhor, ou
pior, ficara o bem-estar das pessoas, em funcdo da mudanca na quantidade ou qualidade dos
bens ou servigos. Existem muitos desafios em relagdo a valoracdo econdmica dos servigos
ambientais, por envolverem questfes éticas, filos6ficas ou metodoldgicas. No entanto, essas
iniciativas sdo extremamente valiosas e devem ser preservadas, ndo somente por motivos

sociais, éticos ou ambientais, mas também por razGes econémicas.

Os resultados dos métodos de valoragdo econémica dos recursos naturais Sao expressos

em valores monetarios, por ser a medida-padrdao da economia.

- Meétodos Diretos: simulam mercados hipotéticos para captar diretamente a
disposigéo das pessoas a pagar por um bem ou servi¢co ambiental. Exemplos: Método
da Valoracdo Contingente e Método do Custo de Viagem.

- Métodos Indiretos: obtém-se uma estimativa do valor econémico do recurso
ambiental, baseando-se no preco de mercado de produtos afetados pelas alteragdes
ambientais. Exemplos: Custo de Oportunidade da Terra, Custo de Recuperagdo
Ambiental e Custo de Protecdo Ambiental.

A consolidacao de um sistema de PSA néo requer uma valoracdo econémica completa

dos servicos ambientais (beneficios dos pagadores), nem uma analise dos retornos financeiros
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dos usos da terra alternativos (custos de oportunidade dos provedores). Essas valoragdes podem

ser Uteis no processo de negociacdo do preco a ser pago. Entretanto, qualquer preco que seja
negociado entre as partes pode ser o certo se elas estiverem satisfeitas com o valor e se houver
fonte de financiamento suficiente para manter o sistema de PSA operando. E fundamental, no
entanto, que o ganho econémico do proprietario da terra, que adota atividades que mantém e
prové servicos ambientais, seja mais atrativo economicamente do que as alternativas

dominantes.

Cabe ressaltar que esses conceitos e argumentos sao importantes para demonstrar como
valorar 0 PSA oferecido aos proprietarios rurais beneficiados pelo Programa PSA Ambiental —
Recursos Hidricos, devendo os procedimentos especificos de calculo serem estabelecidos de

acordo com as situagdes concretas.

A valoragéo do servigo ambiental prestado, no &mbito do Programa ora proposto, deve
se dar com base na &rea (em hectares) contratada e no percentual de restauragdo proposto, cujo
calculo utiliza como valor de referéncia o custo de oportunidade local (R$ por ha/ano),
associado a quatro parametros: areas em conservacdo e restauracdo (ha), nivel de prioridade
para a producdo de agua na area-alvo selecionada no Programa (APP de margens de rios e no
entorno de nascentes e lagos, e Areas Interceptoras de Agua), estagio de conservacéo da floresta

e contexto geogréafico de proximidade ou inclusdo em Unidades de Conservacao (UCs).
3.4.6 Monitoramento/Avaliagao

As atividades de monitoramento dos projetos de PSA sdo importantes para se verificar
até que ponto as acfes empregadas produzem efetivamente os resultados ambientais esperados.
Nesse sentido, cabe ressaltar que o monitoramento vai além da atividade de fiscalizagéo,
buscando contribuir para o aperfeicoamento das préaticas, em especial daquelas relacionadas ao
manejo das areas florestais e em restauracdo. Dessa forma, é possivel afirmar que as acdes de
monitoramento favorecem o aprofundamento das relagdes sociais com 0s produtores rurais,

aproximando-os cada vez mais da missao que ¢ a prote¢do da natureza.

A fim de reduzir custos, as iniciativas de PSA podem adotar sistemas de monitoramento
simplificados ou, alternativamente, adotar mecanismos de monitoramento participativo, por
meio do envolvimento dos proprietarios rurais no processo de acompanhamento do

cumprimento de metas.
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Aspecto inicial do processo de monitoramento consiste na definigdo de uma linha de
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base. Linha de Base é o cenario que representa, de forma razoavel, a situacdo da regido na
auséncia das atividades do projeto proposto. A definicdo da Linha de Base € importante para

monitorar os resultados do projeto ao longo do tempo.

Objetivamente, o contrato de PSA visa 0 cumprimento de duas metas: (a) conservacao
dos remanescentes florestais contidos nas propriedades e (b) restauracdo florestal. Portanto, o
monitoramento deve informar formalmente sobre essas metas, a fim de comprovar que o

investimento realizado, de fato, esta gerando os resultados pretendidos.

Como afirmado anteriormente, o processo de autoriza¢do de pagamento se inicia com a
elaboracdo do relatorio de monitoramento, o qual é verificado previamente a autorizacdo do

pagamento e passivel de auditagem, de forma amostral, posteriormente ao PSA.

E recomendavel que o monitoramento seja realizado através de visitas periodicas in loco
as propriedades e areas contratadas, que resultem em relatorios objetivos, elaborados,
preferencialmente, com o auxilio de sistemas de georreferenciamento. Porém, é possivel ser
realizado, também, o monitoramento extraordinario, que acontece no dia a dia do projeto, em

visitas feitas as propriedades por iniciativa da equipe ou por demandas dos proprietarios rurais.
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Figura 2. Funcionamento do Programa PSA Ambiental — Recursos Hidricos

- Areas priofitirias; Proposta Rejeitada
- Servigos Ambientais;
- Metas Gerais;

Oufras Condigdes.

A Nio Aprovado
Lancamento do Edital

Analise Inicial da Visita ]pic.ia.l da Elaboracio Projeto
Proposta Propriedade

A L de Propriedade
{Equipe Técnica) (Equipe Técnica)

Mobilizagio dos ~ Equipe Técnica e
. Produtores _Rur;.is Pmp?eténo Rural;
(Provedores Servigos — Identificagdo das areas de
Ambientais) CONSErvagio/ recuperagao;
— Definigdo de metas
especificas.

Selegdo da Proposta

Elaboragio do Plano de
Trabalho
Nio realizacio dos
pagamentos (total ou Contratualizacdo e
Valoragio dos
Servigos Ambientais

parcialmente)

Metas ndo cumpridas

Realizagio dos

. 5 Execugio dos
pagamentos dos servigos <:| <:| Acompanhamento/ Servicos Ambicntais
ambientais (PSA) Metas Vistoria Servigos Ambientais

cumpridas

Fonte: Elaboragéo propria




RPGREINFRA

CONSULTORTIA

O processo de monitoramento pode ser complementado por meio de um conjunto de

indicadores hidrologicos e bioldgicos, que informam sobre a qualidade e a quantidade de dgua
nos corpos hidricos de referéncia. Sdo exemplos de parametros fisico-quimicos e microbianos,
aplicaveis a avaliacdo da qualidade da agua, (a) Coliformes Termotolerantes, (b) Demanda
Bioquimica de Oxigénio, (c) Turbidez, (d) pH, (e) Fosforo Total, e (f) Nitrogénio Amoniacal,
entre outros. O monitoramento da quantidade de agua inclui a operacdo e manutencéo de réguas
limnimétricas, pluviémetros, sensores de nivel da agua, estacbes meteoroldgicas, aferi¢cdes de

vazdo e verificacdo das sessdes transversais de canal de afericdo de vazéo.

Os monitoramentos dos indicadores bioldgicos séo realizados por meio de inventario
ictiofaunistico; avifaunisticos; das areas de intervencdo em restauracédo florestal e da cobertura
vegetal em escala macro para medicdo e verificagdo dos impactos positivos do projeto sobre os
ecossistemas locais. E recomendavel que o uso do solo e a cobertura vegetal sejam monitorados
por sensoriamento remoto e checagens de campo, utilizando-se a base de dados

georreferenciada, elaborada pela equipe do projeto.
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4  CONCLUSAO

As florestas desempenham diversos papéis ecoldgicos atuando na contencdo de
enxurradas, na infiltracdo de agua e reducéo de energia do escoamento superficial, na absorcéo
do excesso de nutrientes, na retencdo de sedimentos e agrotdxicos, também colaboram na
protecdo da rede de drenagem, ajudam a reduzir o assoreamento dos corpos hidricos. As
intervencdes em areas degradadas podem acelerar o processo de regeneracao e recuperar num
menor espaco de tempo algumas das fungdes ecoldgicas das areas florestais, essenciais para a
manutencdo da oferta de recursos hidricos em niveis compativeis com sua correspondente
demanda. E nesse contexto que surge a necessidade de repensar as politicas publicas,

principalmente no que se refere aos instrumentos de gestdo ambiental.

O entendimento é que 0os mecanismos de comando e controle ndo podem ser 0s Unicos
instrumentos de gestdo ambiental das propriedades rurais. Sozinhos, eles ndo garantem o
aumento da cobertura florestal ou a preservagdo dos mananciais. Nesse contexto, para superar
as limitacdes de tais mecanismos, as a¢fes para a adequacdo ambiental nas areas rurais passam
pela constituicdo de fortes aliancas e simultaneamente da adoc¢éo de estratégias de negociacao
com 0s proprietarios rurais, ao invés de apenas utilizar mecanismos de comando e controle.
Resulta dai a proposta de adocéo de um instrumento econémico na linha do PSA, com maior
eficacia e efetividade.

A abordagem PSA ¢ atraente na medida em que (a) gera novos financiamentos que nao
estariam disponiveis para a conservacdo, (b) tem potencial para ser sustentavel, uma vez que
depende do interesse mutuo dos usuérios e provedores de servicos e ndo da disponibilidade de
financiamento do governo ou doador, e (c) é provavel que seja eficiente na medida em que
conserva servigos cujos beneficios excedem o custo que foi pago pelos mesmos e ndo conserva

0s servicos quando o oposto é verdadeiro.

Ademais, 0 PSA apresenta uma perspectiva mais econdmica de conservagédo, uma vez
que o provedor do servico hidrico, no caso os produtores rurais, encontra no pagamento o
estimulo para mudar o seu comportamento diante das questdes ambientais e, assim, garantir o
equilibrio ecoldgico de suas atividades produtivas. Tal atitude pode representar uma vantagem
econdmica, pois prevenir o dano ambiental, geralmente, é mais econémico do que remedia-lo.
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Assim, visando a recuperacdo da cobertura florestal e dos mananciais, superficiais e

subterraneos, € proposto o Programa PSA Ambiental — Recursos Hidricos, cujas bases

conceituais sdo, em linhas gerais, as seguintes:

- Participacédo voluntaria, baseado no cumprimento de metas;

- Flexibilidade das praticas e manejos propostos; e

- Pagamentos baseados no cumprimento de metas ambientais pré-estabelecidas.

O compartilhamento dos custos de execugdo das agOes conservacionistas praticadas
pelos proprietérios rurais (provedores) com os beneficiarios dos servicos ambientais € uma
alternativa comprovadamente valida para a viabilizacdo do processo de conservacao ambiental,
contribuindo, assim, para a melhoria dos cenarios futuros da gestdo de recursos hidricos sob a

perspectiva do desenvolvimento rural mais sustentavel.

Diante do exposto, percebe-se que o PSA representa uma forte estratégia ambiental e
econbmica, uma vez que entra como um adicional de renda para ressarcir 0s custos (de
oportunidade e de manutencdo) encarados pelas praticas conservacionistas, que permitem o

fornecimento dos servicos hidricos.
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ANEXO 1 — POLITICA AMBIENTAL NO BRASIL —BASE LEGAL

A Politica Ambiental no Brasil inaugurou sua historia na década de 1930, quando foram
instituidas as primeiras bases legais relacionados a tematica. Desde entdo, o pais avangou
gradativamente no fortalecimento de seu arcabouco legal e no processo de institucionalizacdo das

politicas publicas de meio ambiente (Figura 3).

Figura 3. Evolucdo da Politica Ambiental no Brasil

1960 - 1970

. . L Novo cédigo florestal,

el L s ampliagéode politicas Ltee Ly

legais sobre o usodos 4l de protecgdodaflora, > instituicoese
instrumentos legais

1930 - 1940

Criacdo de importantes
recursos naturais criqg&o do primeiro
orgéo federal
ambiental

2011 - 2018

Criagéo do Ministério
do Meio Ambiente e da
Lei de Crimes
Ambientais

Criacéodo SNUC eda Publicagéiodo Novo

Politica Nacional sobre

Codigo Florestal
mudang¢ado Clima

2019 - 2020

Pasta de Meio Ambiente
perdeu atribuicbes,
reduziu participagcdoda

sociedade civil e
flexibilizou a fiscalizagdo
ambiental.

Fonte: Elaborac¢do propria

As décadas de 1930 e 1940 foram marcadas pelo inicio das imposicOes legais acerca da
preservacdo dos recursos naturais. Ainda ndo existia uma politica ambiental oficial no Brasil, nem
um 6rgdo voltado para o gerenciamento das questfes ambientais. Havia apenas politicas setoriais com
foco na preservacdo dos recursos naturais. Nesse viés, foram instituidos: (a) 1° Codigo Florestal
(decreto n°® 23.793/1934); (b) Codigo de Aguas (decreto n°® 24.643/1934); (c) Constituicio de 1934,
com responsabilidades dos governos em relacdo ao meio ambiente; (d) Cddigo de Pesca (decreto-lei
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n° 794/1938); (e) Cddigo de Minas (decreto-lei n° 1.985/1940); e (f) Codigo da Caca (decreto n°
5.894/1943).

Nas décadas de 1960 e 1970, foi criada uma outra versdo do Cddigo Florestal Brasileiro,
houve a expansdo de politicas voltadas a protecdo e conservacdo da flora, bem como a fundacéo do
primeiro 6rgdo federal com foco no eixo ambiental: a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA).
Pouco tempo depois, alguns estados implementaram Orgdo estaduais de meio ambiente,
acompanhando a referéncia nacional. Nesse intervalo, foram criados o0s seguintes instrumentos: (a)
2° Cadigo Florestal, Lei n°® 4.77 1/1965; (b) Lei de Protecdo a Fauna, Lei n® 5.197/1967; (c) Funai,
Lei n®5.371/1967; (d) Secretaria Especial do Meio Ambiente, Decreto n® 73.030/1973; (e) Estatuto
do indio, Lei n° 6.001/1973; (f) Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar, Decreto n°
74.557/1974; (g) Controle da Poluicdo provocada por Atividades Industriais, Decreto-lei n°
1.413/1975; e (h) Lei das Atividades Nucleares, Lei n® 6.453/1977.

Na década de 1980, o principal marco foi a criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente,
a partir da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. A legislacéo instituiu o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) e preconizou 0s principios, os objetivos, as diretrizes, e as fungdes para 0s
diferentes 6rgédos federais que trabalham no ambito da politica ambiental. Ademais, a década foi
marcada pela instituicdo dos seguintes instrumentos: (a) Lei de criagdo as Estacbes Ecoldgicas e
Areas de Protecdo Ambiental (APA), Lei n° 6.902/1981; (b) Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), Decreto n° 88.351/1983; (c) Lei da Acdo Civil Publica, Lei n® 7.347/1985; (d)
Constituicdo de 1988, primeira a dedicar capitulo exclusivo ao meio ambiente; (e) Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, Lei n°7.661/1988; (f) Restricdes ao Uso de Agrotoxicos, Lei n®7.802/1989;
e (g) Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA), Lei n° 7.735/1989).

A década de 1990 foi marcada pela criacdo o Ministério do Meio Ambiente (MMA) no ano
de 1992 e pela instituicdo da Legislacdo de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/1998), que tornou o
Brasil um dos poucos paises a dispor de direito penal ambiental. Vale destacar a institui¢do da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, Lei n° 9.433/1997. Além disso, foram estabelecidas: (a) Secretaria
do Meio Ambiente vinculada a Presidéncia da Republica, Lei n® 8.028/1990; (b) Politica Agricola,
Lei n®8.171/1991; (c) Regras para 0 Uso de Organismos Geneticamente Modificados e Criacdo da
Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga, Lei n° 8.974/1995; e (d) Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, Lei n®9.795/1999.
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Na década de 2000, foi criado o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza
(SNUC), que viabiliza a organizacdo e uniformizacdo das categorias de Unidades de Conservacao
(UCs) e dos instrumentos de protecdo que, até entdo, eram dispersos no arcaboucgo legal (Lei n°
9.985/2000). Outro marco da década foi a instituicdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC), a partir da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passando a ser um dos paises

pioneiros a aprovar uma legislacdo no ambito climéatico com aplicacdo em todo o territorio brasileiro.

Ademais, foram instituidos: (a) a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, Lei n° 9.984/2000; (b)
a medida provisoria que dispds sobre Acesso ao Patrimbnio Genético, MP 2.186-16/2001; (c) o
Ministério das Cidades, Decreto n® 4.665/2003; (d) a Politica Nacional para os Recursos do Mar,
Decreto n° 5.377/2005; (e) a Politica Nacional de Biosseguranca, Lei n® 11.105/2005; (f) a incluséo,
no MMA, do Servico Florestal Brasileiro, Lei n® 11.284/2006; (g) a Lei da Mata Atlantica, Lei n°
11.428/2006; (h) o Instituto Chico Mendes para Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio), Lei n°
9.605/2007; (i) a Politica Nacional de Saneamento Bésico, Lei n° 11.445/07; (j) o Ministério da Pesca
e Agricultura, Lei n® 11.958/2009; e (k) Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei n® 12.305/2010.

Por fim, a década de 2010 iniciou com o seguimento dos avancos ambientais e findou com a
flexibilizagdo da fiscalizagdo ambiental. Nesse vies, destacam-se: (a) 0 Novo Codigo Florestal, Lei
n®12.651/2012; (b) a Politica Nacional de Combate & Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca
e seus Instrumentos, Lei n° 13.153/2015; (c) a Lei de Acesso ao Patrimbnio Genético, Lei n°
13.123/2015; (d) o Conselho Nacional de Politica Indigenista, Decreto n° 8.593/2015; (e) a Lei da
Compensacdo Ambiental, Lei n® 13.228/2018); e (f) a transferéncia do Servigo Florestal Brasileiro
para o Ministério da Agricultura, MP 870/2019.

Entre as alteracGes legislativas mais recentes, cabe destacar a (a) a reestruturagcdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), Decreto n°® 9.806/2019; (b) a transformacéo da Agéncia
Nacional das Aguas em Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento Basico, Lei n 10.426/2020; e (c)
a flexibilizacdo da Lei da Mata Atlantica pelo Ministério do Meio Ambiente, Despacho n°
4.410/2020.

PoLiTICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n° 6.938, de 31 agosto de
1981, é um importante marco para o setor do ambiente tendo regulamentado os direitos e atribuigcdes
sociais, institucionais e politicas quanto a preservacdo dos recursos naturais. A PNMA objetiva
preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental, assegurando condi¢cbes ao progresso
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partir dos seguintes principios (art. 2°):

(13

i. Acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

ii. Racionalizac¢ao do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

iii. Planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;
iv. Protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

v. Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

vi. Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a
protecdo dos recursos ambientais;
vii. Acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
viii. Recuperacdo de &reas degradadas;
ix. Protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X. Educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da comunidade,

objetivando capacita-la para participacéo ativa na defesa do meio ambiente.”

Cabe ressaltar que a racionalizagdo do uso da agua € evidenciada, assim como a legislacéo ja
implementa o principio da compensacdo financeira aqueles que degradam o meio ambiente, conforme
estabelecido no art. 4°, que de determina: “imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigacao de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuério, da contribuicéo pela utilizacdo de recursos

ambientais com fins econdmicos”.

Além disso, o estudo de IE voltados a seguranca hidrica corrobora para o alcance de diversos
objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, dentre eles destaca-se: “compatibiliza¢do do
desenvolvimento econémico-social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico” (art. 4°).

Quanto a governanga, o art. 6° instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
constituido por entidades publicas e 6rgaos responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental. A partir dos SISNAMA, foi criado o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA),
que assessora, estuda e propde diretrizes e politicas governamentais, bem como delibera quanto as

normas e padrdes relacionados ao meio ambiente e aos recursos naturais.
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ANEXO 2 — POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Apesar de dispor de mais de 10% de toda a agua doce disponivel no planeta, o Brasil enfrenta,
ja ha algum tempo, quadro preocupante de escassez de recursos hidricos em diversas areas de seu
territorio. Poluicdo de rios e nascentes, ocupacao irregular do solo, falta de drenagem e tratamento de
esgotos, degradacdo ambiental e desperdicio sdo os grandes problemas existentes no pais que afetam
0s recursos hidricos. Em razdo da abundéncia de agua em boa parte do Brasil, sua utilizacdo

tradicionalmente foi gratuita e sem a observancia de critérios estritos.

Ademais, a partir da década de 1980, consolidou-se no mundo a discussao de um novo modelo
de desenvolvimento, tendo como principio central o conceito de sustentabilidade e como seu pilar e

dimensédo fundamental a componente da sustentabilidade ambiental.

Diante dessa realidade, sdo crescentes as demandas no sentido de uma acdo direta do setor
publico com vistas ao gerenciamento dos recursos hidricos nacionais de forma mais racional,
reduzindo, assim, os riscos de crise de abastecimento no futuro. Cabe ressaltar, nesse sentido, a
inclusdo no texto da Constituicdo Federal de 1988 de regulamentacdo alusiva ao tema agua (Artigos
20, 111, e 22, 1V), destacando-se, aqui, o disposto no Artigo 21, inciso XIX, o qual estabelece como
competéncia de a Unido instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH).

Diante dessa realidade, a gestdo recente dos recursos hidricos no Brasil tem seu marco legal
na Lei Federal n°® 9.433/1997, a qual estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, com
significativas inovacGes na gestdo hidrica brasileira, tais como a gestdo por bacia, a exigéncia de
plano de gestdo e a previsdo de cobranca pelo uso da agua.

Ademais, cabe aqui destacar que esse marco legal nacional, é complementado por diversas
legislacdes estaduais de recursos hidricos, na medida em que uma de suas principais caracteristicas
consiste na descentralizacdo da gestdo dos recursos hidricos, em favor dos entes subnacionais
(Estados e Municipios), objetivando o compartilhamento da responsabilidade na tomada de deciséo
sobre os recursos hidricos entre a Unido e 0s governos estaduais e municipais.

No ambito da Lei Federal n°® 9.433/1997 e de suas congéneres estaduais, 0 gerenciamento
eficiente dos recursos hidricos passa a ser concebido como a associacdo de medidas juridicas,

institucionais, administrativas, técnicas e de organizagdo social que, articuladas a medidas estruturais
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de realizacdo de obras, ttm como objetivo o ordenamento e a defini¢do de regras conjuntas dos usos

e da preservacdo dos recursos hidricos, que visam assegurar sua sustentabilidade (GARJULLI, 2003).

O marco regulatério brasileiro de recursos hidricos é fundamentado na utilizacdo de
instrumentos de CC (planos de bacia, autorizagdo para captagdo e uso da agua, classificacdo dos
cursos de 4dgua e sistemas de informagao), bem como em incentivos econdmicos para o uso “racional”
dos recursos hidricos (cobranca pelo uso da dgua e compensac6es financeiras). Para implementar a
nova legislacdo, foi criado o ja referido SINGREH, que inclui o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos; 0 MMA,; o Ibama; a ANA — desde 2001; os conselhos estaduais de recursos hidricos
(CERHSs), bem como o do Distrito Federal (DF); os érgdos dos poderes publicos federal, estaduais,
do DF e dos municipios; e os comités de bacia e as agéncias de dgua estaduais, cujas competéncias

se relacionam com a gestao de recursos hidricos.
Entre os principios basicos da lei brasileira, estdo:

- Bacia hidrogréafica é a unidade para a implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e a atividade de gestdo destes recursos;

- Agua como bem publico, finito e vulneravel, dotado de valor econdmico;

- Gerenciamento descentralizado dos recursos hidricos, envolvendo a participacdo do

governo, dos usudrios e das comunidades locais;

- A natureza publica da propriedade dos recursos hidricos; e

- Prioridade no uso da &gua para o consumo humano e dos animais.

Em relacédo a preservacéo e conservacgdo dos recursos hidricos, notadamente, no contexto da
gestdo ambiental, a Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelece, como uma das
diretrizes gerais de a¢do para implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, “a integragao
da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental” (Artigo 3°, inciso III), ndo detalhando, no

entanto, a forma como tal integracéo deve ocorrer.

No ambito dos instrumentos previstos pela Lei Federal n® 9.433/1997, para a promocgéo da
adequada gestdo dos recursos hidricos, além daqueles tradicionais instrumentos de CC (tais como
planos de recursos hidricos das bacias hidrogréaficas e enquadramento dos corpos de agua em classes),

consta a cobranga pelo uso da agua.

No ambito do marco legal de recursos hidricos, a cobranca pelo uso da agua objetiva
incentivar a racionalizacdo do uso da agua e gerar os recursos financeiros necessarios para o
financiamento dos programas de intervencgdes contemplados nos planos de recursos hidricos.
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Em avaliacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, com foco na Lei Federal n°
9.433/1997, De Castro (2012) aponta uma serie de desafios a serem superados para o aprimoramento
do gerenciamento de recursos hidricos no Brasil, com vistas & sua protecdo, conservagao e uso
racional, entre quais destaca o aperfeicoamento da legislagdo e dos mecanismos de gestdo
compartilhada. No que se refere especificamente ao aproveitamento dos recursos hidricos, esse autor
enfatiza o papel do Poder Publico na promocao do uso mais racional de 4gua, atraves de instrumentos

econdmicos, inclusive, tais como a adequada precificacdo e cobranca do uso da agua.
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