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Carta de abertura
Guia do Saneamento

E de conhecimento geral que os servicos de saneamento basico trazem melhorias &
qualidade de vidas das pessoas, sobretudo na saude, com a redugao de internacdes e
de custos hospitalares, mas também em avangos na educagao, na expansao do turis-
mo, na valorizacao dos imaoveis, na renda do trabalhador, na despoluigéo dos rios e na
preservagao dos recursos hidricos, entre muitos outros.

O Marco Legal do Saneamento Béasico no Brasil (Lei 14.026/2020) estabelece que até
2033, 99% da populagado devera ser atendida com servigos de agua tratada e ao menos
90% do esgoto devera ser coletado e tratado. Contudo, para que isso acontega, 0 Ins-
tituto Trata Brasil acredita que a sociedade civil tem um papel fundamental a cumprir.

E neste contexto que surge o Guia do Saneamento, material que retine oito capitulos e
tem por objetivo apresentar ao leitor um panorama sobre 0 saneamento basico no Bra-
sil. Neste documento, sera conduzida uma analise que perpassa o histoérico de evolu-
gao do setor; apresenta os dispositivos legais e os indicadores relevantes para o acom-
panhamento do tema; aborda aspectos operacionais e regulatérios dos servigos; bem
como destaca sua interface com a drenagem urbana e o manejo de residuos solidos.

Tornando a sociedade mais consciente nao apenas do quadro sanitario do pais e das
cidades, mas dos caminhos possiveis para a universalizagao dos servigos, havera me-
lhores condigdes de atuagao perante as autoridades publicas e os formadores de opi-
nido, em busca de um pais menos desigual.

Aproveite a leitura!
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1. Introducéio

0 objetivo deste capitulo ¢ apresentar um breve historico do setor de saneamento basi-
co no Brasil, desde o Planasa, instituido em 1971, durante o governo militar, até o Plansab,
previsto na Lei do Saneamento, de 2007, e aprovado por decreto em 2013. Para tanto,
importa observar que o Brasil ¢ uma federagao de trés niveis de governo, onde o governo
federal, governos estaduais e governos municipais tém sua propria autonomia politica,
financeira e administrativa.

Nessa divisdo de competéncias, alguns servigos publicos sao usualmente atribuidos
ao governo federal, como por exemplo telecomunicacgdes, energia e ferrovias, enquanto
outros sé@o de responsabilidade dos governos estaduais, como rodovias estaduais. Os
municipios, por sua vez, ficam com outras responsabilidades, como a titularidade dos
servigos publicos de saneamento basicor.

Embora, em regra, a titularidade dos servicos de saneamento seja de competéncia dos
municipios, tanto governo federal quanto os estaduais desempenham papel importan-
te no setor. A sintese da evolucao histérica do setor € retratada pela linha do tempo do
Quadro 1.

Observe que, embora o primeiro marco regulatério do setor de agua e esgoto tenha
sido promulgado em 2007, com a aprovagdo da Lei de Saneamento (Lei Federal n°
11.445/2007), a primeira politica publica de maior escala para o setor iniciou-se com a
criagdo do Plano Nacional de Saneamento Béasico (Planasa), em 1971, o qual orientou
as iniciativas para o setor durante as décadas de 1970 e 1980, sendo analisado, em
seus principais contornos, na subsecao a seguir.

1 No caso de regides metropolitanas, o exercicio da titularidade é compartilhada, sendo que tal discussao

nao sera foco deste capitulo.
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Quadro: )
Evolugdo dos Marcos Regulatérios de Agua e Esgoto 1986 - 2013

.

Criagéio do marco regulatorio do saneamento apés 2 decadas

Lei das Concessoes Decreto 7.217/2010
Lei 8.987/1995 Regulamenta a Lei
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do Planasa LF 11.079/2004
SANEAMENTO SANEAMENTO

Fonte: GO Associados
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2. Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA) (1971-1986):
O inicio do Planejamento do Setor

A partir dos anos 1930 , o Brasil passou por intenso processo de industrializagéo, ur-
banizacao e crescimento demografico, resultando na formagéo de grandes metropoles
e no forte crescimento econémico. Do ponto de vista do saneamento basico, porém,
até os anos 1960 o setor pouco avangou, em claro contraste a cada vez mais emergen-
te centralidade da questao sanitaria diante os crescentes desafios urbanos e sociais.

A percepcéao de atraso fica claro ao se observar que em meados dos anos 1950, cerca
de 80% dos municipios ndo possuiam nem mesmo abastecimento regular de agua, em
grande medida devido tanto as dificuldades de financiamento, bem como a incapaci-
dade técnica de realizagdo de projetos e de execugao de obras.

Ja na década de 1960, era frequente algum grau de articulagdo entre os diferentes
niveis da federagcdo com intuito de amenizar o elevado grau de atraso das condi¢des
de saneamento basico no Brasil, a partir de multiplos arranjos locais e regionais, carac-
terizados por ampla fragmentagéo institucional, descontinuidade e limitados acessos
a fontes de financiamento.

O inicio do governo militar, em 1964, por sua vez, resultou em profunda mudanca no
arranjo federativo, tributario e financeiro. Ainda em 1964, o governo federal langou o
Plano de Agdo Econdmica do Governo (PAEG).

No ambito tributario, o PAEG resultou na ampla centralizacao fiscal no nivel federal,
inclusive por meio de aumento de carga tributaria. Na pratica, o governo federal au-
mentou substancialmente sua capacidade de pressionar estados e municipios as suas
decis®es de politica, inclusive as ligadas ao saneamento basico.

Ja no ambito financeiro, para fins do presente estudo, destacam-se, entre outros, a
criagdo do Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH) e do Banco Nacional de Habitag&o
(BNH). Criado em 1966, sob a justificativa de servir como seguro contra a demissao
sem justa causa, o Fundo de Garantia de Tempo de Servigo (FGTS) também assumiu
relevante papel dentro das mudancas institucionais entdo realizadas. Isso porque, a
partir de 1968, com a criagdo do Sistema Financeiro do Saneamento (SFS), além de
administrar o FGTS, o BNH passou a ser responsavel pela definicdo de normas, aprova-
gao de financiamentos e fiscalizagdo dos projetos na area de saneamento.
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Segundo Albuguerque (2011)?, a criagdo dessas instituigdes significou a ruptura com o mo-
delo institucional de saneamento basico entdo em vigor no Brasil, caracterizado por ampla
descentralizagao politica, financeira, muito dependente de iniciativas locais, claramente insu-
ficientes para lidar com os desafios do saneamento, nas mais diferentes dimensoées técni-
cas, operacionais e financeiras.

E nesse contexto que o governo federal criou, em 1971, o Plano Nacional de Sanea-
mento (Planasa), como um marco para o setor de dgua e esgoto, pois foi a primeira
experiéncia em todo o pais que procurou modificar os indices precarios que este setor
tinha até entao. Para tanto, o Planasa apresentou, entre outros, os seguintes objetivos
(Costa, 2012 apud Correia et al. 2020)::

a) Erradicar o déficit e promover o equilibrio entre oferta dos servi-
¢os de saneamento e sua demanda urbana;

b) Organizar e desenvolver as Companhias Estaduais de Sanea-
mento Basico (CESBs); e

¢) Garantir a sustentabilidade financeira do setor a partir de fundos,
como o Fundo de Financiamento para Agua e Esgoto (FAE); e Des-
taca-se que o Planasa apresentou como meta que 80% da popula-
¢ao urbana brasileira fosse atendida com abastecimento de agua,
e 50% com servigos de esgoto, até 1980 (Salles, 2008) .

Para alcangar esse objetivo, o Planasa definiu como central o avango das Companhias
Estaduais de Saneamento Bdsico (CESBs). Assim sendo, fomentou-se a criagao, orga-
nizagao e o desenvolvimento das CESBs, para que elas pudessem assumir a operagao
de agua e esgoto nos municipios, ainda que legalmente os municipios permaneces-
sem como o poder concedente.

A centralizagéo da operagao no nivel estadual era tida como fundamental para uma
melhor coordenacao politica do governo federal, assim como para a viabilizagdo da
adocgdo de politicas de subsidios cruzados na prestacao dos servicos de saneamento,
entdo consideradas como necessarias para possibilitar a expansdo do saneamento
em areas e regides de menor poder aquisitivo.

2 ALBUQUERQUE, G. R. Estruturas de financiamento aplicaveis ao setor de saneamento basico. BNDES
Setorial 34, p.45-94,2011.
3 CORREIA, M. L. S. F; ESPERIDIAQ, F; MELO, R. L. Evolugéo das politicas publicas de saneamento bésico no

Brasil, do Planasa ao PAC-Saneamento. Sociedade Brasileira de Economia Politica (SEP), 2020.
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Os desafios impostos ao financiamento da expansao do saneamento basico também
eram bastante expressivos. Para contornar tal problema, de acordo com Turolla (2002),
o financiamento da politica do Planasa ocorreria, principalmente, a partir do Programa
de Financiamento para o Saneamento (Finansa), operado pelo BNH com recursos pro-
prios e de terceiros, como empréstimos externos, e o Fundo de Financiamento para
Agua e Esgoto (FAE), constituido para cada governo estadual participante do sistema.
O FAE era composto por uma parcela da receita tributaria estadual que, como contra-
partida, possibilitava que o BNH financiasse a juros baixos e atualizagdo monetaria os
investimentos em expansao da infraestrutura de saneamento.

A estratégia de atragdo dos municipios ao Planasa era clara, uma vez que o governo
federal determinou ser condigdo para municipios receberem recursos e financiamentos
da Unido, que eles passassem a operagao de seus sistemas de agua e esgoto para a res-
pectiva CESB do estado. Apesar da presséo, segundo Turolla (2002), cerca de 25% dos
municipios brasileiros entdo existentes néo se submeteram as CESBs, mantendo, assim,
a autonomia na gestao e na operacao de seus servicos de saneamento.

O Planasa, assim, foi baseado na concentragdo, no governo federal, do planejamento e
financiamento do setor enquanto delegava a prestagao de servigos, por meio de empresas
estaduais, aos estados. Estas empresas estavam autorizadas a prestar servigos por meio
de contratos de adesédo ou acordos de delegagéo firmados com os municipios. No entanto,
em alguns casos, ndo houve formalizagdo das atividades dos estados, como se 0s servi-
gos de dgua e esgoto estivessem dentro da esfera de competéncia dos estados.

Se, por um lado, a administragao e os servigos eram prestados dentro de cada estado,
por outro, o governo federal era o responsavel pela implementagao do Plano. Em outras
palavras, a prestagao de servigos foi descentralizada enquanto boa parte do planeja-
mento foi mantida em nivel federal.

Em sintese, durante os anos do Planasa, cada ente desempenhou as seguintes fun-
¢Oes, conforme descritas no Quadro 2.

Quadro 2: Papel dos Entes Governamentais em Relagdo a Politica de Agua
e Esgoto Durane o Planasa.

Planejamento do setor, por meio de decretos ou atos normativos

Governo Federal :
do Planasa, bem como pelo controle financeiro do BNH.

Governos Estaduais Prestacdo dos servigos por meio das empresas estatais.

Prestacgdo dos servigos nos casos de ndo de-legagao da operagéo

Governos Municipais . X
a respectiva empresa estadual.

Fonte: GO Associados
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Como resultado do Planasa, pode-se afirmar que o programa conseguiu avancgar sig-
nificativamente em relagéo ao abastecimento de dgua. Segundo dados do censo de-
mografico, o indice de abastecimento de agua saltou de apenas 54,4%, em 1970, para
75,8%, em 1980, préximo a meta de 80% estabelecida no Planasa, e 88,1%, em 1991.
Entretanto, em relagéo ao esgotamento sanitario, o resultado se mostrou bastante in-
satisfatério, uma vez que passou de 22,3% para apenas 37,8%, em 1980, e 43,5%, em
1991. Os resultados obtidos sdo ainda piores se considerados o tratamento de esgoto,
dado que boa parte do coletado sequer era tratado. Claramente houve priorizacdo de
investimento em abastecimento de dgua em detrimento do avango do esgotamento
sanitario. Além disso, os indices de perda no periodo permaneceram significativamen-
te elevados. O Quadro 3 apresenta o indice de cobertura antes e apos o Planasa. Impor-
ta observar também que o investimento em saneamento passou de 0,05% do PIB, em
1971, para uma trajetoria crescente, atingindo o pico em 1981, quando atingiu cerca
de 0,55% do PIB, apresentando, na sequéncia, forte queda ao longo dos anos 1980,
em meio a propria crise econémica e de financiamento do Estado Brasileiro, a partir da
crise da divida externa iniciada em 1982.

Quadro 3: indice de Cobertura de Agua e Esgoto Antes e Depois do Plana-
sa (Percentural de Residéncias Urbanas com Acesso & Rede Publica)

Agua 54,4% 75.8% 88,1%

Esgoto 22,3% 37,8% 43,5%

Fonte: Censo Demografico — IBGE.

Além do processo de reabertura politica e da inerente diminui¢cdo de poder do governo
central, os anos 1980 foram marcados por intenso processo inflacionario e crise da
divida externa, que resultaram no estrangulamento financeiro e do modelo institucio-
nal sob o qual se estruturou o Planasa. O proprio BNH, instituigdo central no modelo
de funcionamento do Planasa, foi extinto em 1986, em meio a problemas financeiros
considerados insoluveis.

Com o fim do BNH, a Caixa Econémica Federal (CEF) assumiu grande parte das atri-
buigbes do extinto banco, porém sem a mesma capacidade financeira e de direciona-
mento das politicas de saneamento como o apresentado pelo BNH, especialmente ao
longo dos anos 1970.

As CESBs vivenciaram, inclusive, o esvaziamento de suas capacidades de investimen-

to. O financiamento federal apresentou forte recuo, e as empresas estaduais também
perderam capacidade de autofinanciamento, em meio a escalada da inflacdo e a pres-
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sao politica por defasagens tarifarias crescentes, além do substancial endividamento
das empresas (Turolla, 2002).

O Planasa, assim, chegou ao fim, diante ao crescente subfinanciamento e ao desman-
telamento das capacidades de planejamento federal e de execugéo de projetos pelas
CESBs. Evidenciou-se também, para além do baixo avango da coleta e do tratamento
de esgoto, e dos elevados indices de perdas, que uma expressiva parcela dos muni-
cipios pouco se integrou com o sistema do Planasa, ao se recusarem conceder suas
operagdes para as estatais estaduais de saneamento. O proprio carater eminentemen-
te autorregulatorio das estatais mostrou-se problematico para viabilizar uma gestao
mais eficiente na provisdo de infraestrutura e de servigos de saneamento.

N&o pode deixar de ser considerado, ainda, que ao final dos anos 1980 foi promulgada
uma nova Constituicdo Federal (CF/1988), a qual também se manifestou como uma res-
posta ao forte centralismo dos anos do governo militar, passando a conferir ampla des-
centralizagao de competéncias. Nesse sentido, a CF/1988 estabeleceu claramente que,
em regra, 0 Municipio € o titular dos servigos de saneamento basico de interesse local.

O fortalecimento constitucional do papel dos municipios combinado com a crise finan-
ceira e operacional das companhias estaduais, aumentou a tenséo e o distanciamento
entre muitos municipios e as operadoras estaduais de saneamento, escancarando ain-
da mais o término do modelo de funcionamento do Planasa.
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3. Periodo do Hiato Regulatorio
(1986-2007): Entre o Planasa e a Lei Federal
N°11.445/2007

O periodo entre 1986 e 2007 foi marcado pelo hiato regulatério no setor de saneamen-
to, dada a extingcao do Planasa e a sua nao substituigéo por outra estrutura institucional
até a segunda metade dos anos 2000.

Deve-se observar também que a ocorréncia de graves e sucessivas crises macroeconémi-
cas caracteristicas do periodo analisado, o que sem duvida dificultou ou mesmo impediu
0s governos de se concentrarem no desenvolvimento da infraestrutura em geral, em par-
ticular do saneamento. A crise da divida dos anos 80 gerou uma crise fiscal, além de uma
hiperinflagao. O Plano Real, em 1993/94, conseguiu estancar o problema da hiperinflagao,
mas nao diversas crises, como cambiais e de endividamento.

Sob olhar mais geral, longe das prioridades do governo, o setor de saneamento sofreu
uma série de problemas. Os juros reais muito elevados inibiram significativamente o fi-
nanciamento e a atratividade de investimentos no setor. Graves incertezas regulatérias
também conferiam elevado risco para investidores privados. Com o escasso provimen-
to de crédito, predominou a falta de investimento, a redugdo da capacidade de plane-
jamento e de gestdo, e a deterioragdo financeira de muitas empresas de saneamento
dos estados e mesmo dos municipios.

As CESBs, em geral, sofreram deterioragdo da capacidade financeira, operacional e de in-
vestimentos, no periodo. Algumas CESBs, porém, conseguiram se reestruturar, abriram o
capital na antiga Bovespa (atual B3), e passaram a ter operagdes sustentdveis, sdo os ca-
sos, por exemplo, da Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar), que abriu o capital
em 2000, da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (Sabesp), em
2002, e da Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa), em 2003.

Uma vez que a Lei de Concessdes € de 1995, neste periodo ocorreram algumas ini-
ciativas isoladas de concessdes, como nos municipios de Limeira (SP), Manaus (AM)
e Campo Grande (MS). Como afirmado, foram iniciativas mais isoladas, sendo que o
setor continuou sob predominancia das companhias estaduais.

Durante este periodo, a taxa de cobertura foi praticamente estdavel. A cobertura da dgua
aumentou apenas 3,9 p.p. entre 1991 (88,1%) e 2007 (92%). O avango da cobertura de
esgoto também foi decepcionante, aumentando apenas 5,6 p.p., entre 1991 (43,5%) e
2007 (49,1%), sempre em termos de populagdo urbana.
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4. Lei do Saneamento de 2007
e Plano Nacional de Saneamento Bdésico
(Plansab) de 2013

Com o paulatino processo de estabilizagdo macroeconémica e o crescimento eco-
némico mais robusto a partir de meados dos anos 2000, o governo federal buscou
estabelecer uma nova estrutura institucional com intuito de fomentar melhorias mais
significativas nos indicadores de saneamento basico brasileiro. Para tal propésito, en-
trou em vigor, em 2007, a Lei Federal n° 11.445/07 (“Lei de Saneamento”).

A Lei do Saneamento criou uma nova estrutura que, entre outras questoes, introduziu
a regulagao externa, a qual, cumpre destacar, ocorreu de forma tardia em relagdo a ou-
tros setores de infraestrutura. Isso porgue, setores como o de energia elétrica (Lei n°
9.427/96) e de telecomunicagdes (Lei n° 9.472/97) tiveram novos marcos regulatorios
estabelecidos ainda nos anos 1990, seguidos pela criagdo de agéncias reguladoras seto-
riais, como a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), em 1997, e a Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes (Anatel), em 1996.

A Lei de Saneamento langou as bases para a nova estrutura do setor de saneamento.
Para tanto, foram estabelecidas regras para regular a relagéo entre o titular do servico
publico e o prestador dos servigos de saneamento, assim como houve a criagao de es-
truturas legais e de garantias capazes de gerar maior seguranga juridica e estabilidade de
recursos para investimentos e financiamentos ao setor.
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Algumas das principais diferencas entre o Planasa e a Lei de Saneamento estdo suma-
rizadas no Quadro 4.

Quadro 4: Comparagdo geral entre Planasa e a Lei do Saneamento

Planasa Lei do Saneamento

Contratos precarios’ Inicio de processos de licitagéo para
celebragéo de contratos

Maior possibilidade de financiamento

Financiamento publico .
via mercado

Monopdlio publico

(CESBS) Licitacdo competitiva para contratos

Fonte: GO Associados.

Diferente do setor de eletricidade, no qual o governo federal é responsavel pelo plane-
jamento (Empresa de Pesquisa Energética — EPE), regulamentacgdo (Aneel) e, até re-
centemente, operagdo de servigos de eletricidade (Eletrobras), no setor de saneamento
definiu-se atribuicdes mais restritas.

7 Os Contratos de Programa nao previam licitagao e eram autorizados.
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Isso porque, ao governo federal atribuiu-se a responsabilidade pelo planejamento em
nivel nacional, assim como pelo fornecimento de diretrizes gerais para o setor, as quais
também servem de orientacdo para o financiamento das atividades de saneamento
pelos bancos federais, como Caixa Econémica Federal (CEF), Banco Nacional de De-
senvolvimento Econémico e Social (BNDES) e Banco do Nordeste (BNB).

Apesar dessas atribuigbes ao governo federal, também se atribuiu aos estados e mu-
nicipios o poder de planejar o saneamento de forma local ou regional, conforme obser-

vado no Quadro 5.

Quadro 5: Planejamento do Saneamento em Vdarios Niveis

Politica Nacional
de Saneamento Basico

Nacional

Plano Municipal de Saneamento

Municipios Bésico (PMSB)

Fonte: GO Associados.

Neste sentido, é importante analisar cada uma das entidades e seus respectivos pa-
péis a fim de compreender o planejamento do desenvolvimento dos setores de dgua e
saneamento.
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4.1. NIVEL DO GOVERNO FEDERAL:
A POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO
BASICO (PNSB)

A Lei do Saneamento apontou como papel mais importante do nivel federal o de defi-
nir o marco regulatoério do setor, estabelecendo diretrizes para as principais metas de
cobertura de agua e esgoto.

A Lei 11.445/07 estabeleceu, assim, os fundamentos regulatérios e legais para os
servigos de dgua e saneamento, definindo varias politicas de planejamento, como por
exemplo:

i. A atribuicdo aos municipios da obrigagao de se preparar um Plano Mu-
nicipal de Saneamento Béasico (PMSB);

ii. O estabelecimento de conteido minimo da Politica Nacional de Sanea-
mento Basico (PNSB);

iii. A definigdo dos principios que a prestagéo de servigos deve observar;

iv. A criagdo do papel de 6rgéo regulador independente para supervisionar
0s contratos de agua e esgoto; e

v. O requisito de se ter um contrato entre o prestador de servigos e 0 Mu-
nicipio, estabelecendo os principais termos e condigdes para a prestagao
dos servicos.

Deve-se notar, ainda, que a principal politica de planejamento do governo federal é a Po-
litica Nacional de Saneamento Bésico (Plansab), aprovada pelo Decreto n® 8.213/2013,
cujo contetdo minimo foi definido na Lei 11.445/07. Faz parte do conteido minimo,
por exemplo, a obrigatoriedade de estabelecimento de objetivos e metas de curto, mé-
dio e longo prazos, regionalizadas e nacionais, para cobertura universal dos servigos de
saneamento basico, além da proposigdo de programas, projetos e agbes necessarias
para alcangar os objetivos e metas da politica federal de saneamento, além da identifi-
cacao de suas fontes de financiamento.

Em termos praticos, a Politica Nacional ndo tem poder (“enforcement”) para obrigar os
municipios a atingirem as metas estabelecidas, uma vez que o nivel federal ndo pode
aplicar penalidades diretas. Entretanto, o nivel federal € muito importante no que diz
respeito ao financiamento do setor, especialmente via empréstimos da CEF e do BN-
DES, que devem observar o estabelecido no Plansab.
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4.2. NIVEL DOS GOVERNOS ESTADUAIS:
ORGAOS COLEGIADOS E SECRETARIAS
DE ESTADO

Os governos estaduais também participam do planejamento do setor, inclusive tendo
em vista a decisdo emanada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na qual estabele-
ceu-se que, nas regides metropolitanas, a solugédo para a prestagéo de servigos é a
criagdo de um ¢érgao colegiado, com representantes dos respectivos estados e muni-
cipios, para que se possa planejar e decidir sobre a organizacao dos servigos da agua
e esgoto, nessas areas.

Além disso, é importante ressaltar que, devido ao Planasa, existem muitas empresas
estatais que prestam os servigos de saneamento nos mais diversos municipios, mui-
tas vezes na maioria dos municipios do respectivo estado. E evidente, portanto, que
0 planejamento e operagao dessas estatais assumem relevancia de primeira ordem
para o alcance das metas de cobertura de dgua e esgoto. Nesses casos, as secretarias
estaduais tém papel de destaque no planejamento do setor, juntamente com a diretoria
das empresas estatais (Souza e Costa, 2016)8.

4.3. NIVEL DOS MUNICIPIOS:
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BAsICO (PMSB)

Os servigos de saneamento sdo predominantemente locais. Como regra geral, 0s muni-
cipios sdo legalmente responsaveis pelo planejamento, organizagéo e regulamentagao
desses servigos, que sdo constitucionalmente delegados a essas entidades.

Como herancga do Planasa, uma parte expressiva das operagdes municipais ainda sao
realizadas pelas CESBs, todavia, além das companhias estaduais, os proprios mu-

8 SOUZA, A. C. A; COSTA, N. R. Politica de saneamento basico no Brasil: discussdo de uma trajetdria. Historia,
Ciéncias, Saude — Manguinhos, Rio de Janeiro, v.23, n.3, jul-set. 2016, p.615-634.

22



Bloco I: Aspectos Regulatérios

Capitulo I: Historico do Setor de Saneamento Basico no Brasil: do Planasa ao Plansab

nicipios podem prestar diretamente o servico de dgua e esgoto, como € o caso, por
exemplo, da Sociedade de Abastecimento de Agua e Saneamento (Sanasa), em Cam-
pinas (SP). Destaca-se também que, especialmente a partir da Lei das Concessdes n°
8.987/1995 e da Lei do Saneamento, muitos municipios celebraram contratos com a
iniciativa privada para a prestagao de servigos de agua e esgoto. O Quadro 6 apresenta
a evolugdo do numero de municipios e contratos firmados com a iniciativa privada no
saneamento, entre 1994 e 2022. O Quadro 7, por sua vez, apresenta o porte populacio-
nal dos municipios com participacao do segmento privado, em 2020.

Quadro 6: Evolugdo do Nimero de Municipios e Contratos Firmados
com a Iniciativa Privada no Saneamnto (1994-2020) 389

mfll===_ Municipios

= m=m CONtratos 226

94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20

Fonte: SPRIS e Abcon Sindcon. Elaboragao: Panorama Anual do Saneamento 2021.

Quadro 7: Municipios com Participagdo do Segmento Privado por Taman-
ho da Populagdo

14%
Acima de

200 mil
hab.

389
municipios

42%
Até 20
mil hab.

22%
Entre 20 e
50 mil hab.

Fonte: SPRIS e Abcon Sindcon. Elaboragdo: Panorama

Anual do Saneamento 2021.
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O Unico caso em gue o0 municipio, por lei, ndo é o Unico responsavel pelos servigos de
saneamento ocorre nas dareas metropolitanas. Nessas regides, ocorre vinculo entre os
diversos municipios integrantes, buscando-se evitar que eventual politica de agua e
esgoto mal planejada e exercida por um municipio possa minar a politica desenvolvida
em outros municipios da mesma regiao. Também € necessario coordenacao, o que se-
ria de dificil execugdo sem um enforcement legal obrigando maior compartilhamento
de responsabilidades.

Apds anos de imbroglio, o STF decidiu que, nas areas metropolitanas, os municipios e
estados deveriam criar um rearranjo institucional com representantes dos municipios
e dos estados para planejar os servigos de agua e saneamento. Nesse sentido, um
sistema de responsabilidade compartilhada entre estados e municipios tem prevale-
cido para as regides metropolitanas, embora ainda passivel de diversas discussoes e
imbroglios politicos e juridicos.

A principal ferramenta utilizada pelos municipios para planejar servicos de sa-
neamento basico é o Plano Basico Municipal de Saneamento (PMSB). A Lei n°
11.445/07 exige que todos os municipios elaborem um Plano Municipal a fim de
delegar servigos. Em outras palavras, sem a elaboragdo de um PMSB, o contrato
entre a entidade municipal e o prestador de servicos de saneamento € nulo e sem
efeito e o municipio estd, assim, violando a lei.

A existéncia de um PMSB também é condigdo necessaria para a obtencao de determi-

nadas linhas de crédito, como aquelas providas por bancos publicos federais, como CEF
e BNDES, além de acesso a fundos ndo reembolsaveis providos pelo governo federal.
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4.4. COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA:
DELIBERAQAO DO PLANO DE RECURSOS
HIDRICOS DA BACIA HIDROGRAFICA

Importa ressaltar que a Lei de Saneamento, no artigo 19, §3, tornou obrigatério que o
PMSB fosse consistente com os planos da bacia hidrografica em que est&o inseridos.

Neste sentido, o Comité de Bacia é uma instancia importante que influencia o plane-
jamento do setor. A depender se o rio e a bacia hidrogréafica sdo estaduais ou federais,
deve haver um Comité de Bacia Estadual ou um Comité de Bacia Federal.

4.5. CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A LEI DO
SANEAMENTO DE 2007 E O PLANSAB DE 2013

A Lein® 11.445/2007 pode ser considerada como marco inicial do saneamento basico,
tendo estabelecido uma série de diretrizes, obrigacdes e melhorias regulatorias, capa-
zes de garantir substancial aumento da seguranga juridica setorial, dos mecanismos
de controle e regulacdo. Trés foram os pilares estabelecidos:

i. Planejamento, sendo o federal via Plano Nacional de Saneamento Béasico
(Plansab), previsto na Lei do Saneamento e regulamentada em 2013, e 0 mu-

nicipal via Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB);

ii. Regulacéo independente e com técnicas mais modernas, com controle so-
cial; e

iii. Definicdo de obrigacoes e direitos envolvendo operagao e prestagdo dos
servicos de agua e esgoto.

Assim sendo, a Lei do Saneamento atribuiu ao titular dos servigos a obrigatoriedade de
formulagao das respectivas politicas publicas de saneamento basico e da elaboragao

dos planos de saneamento, como o PMSB.

Também foi atribuida a obrigatoriedade da regulacéo, atendendo ao principio da inde-
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pendéncia decisoria, garantindo ao regulador a autonomia administrativa, orcamenta-
ria e financeira, assim como a necessidade de se seqguir diversos principios de boas
praticas, como o da transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.
Além disso, as agéncias reguladoras passaram a ter a responsabilidade pela definigao
de reajustes e revisdes tarifarias contratuais na busca pelo equilibrio econémico-finan-
ceiro dos contratos, sendo ainda condicdo de validade dos contratos de saneamento a
existéncia de regulagdo, em claro contraste com o modelo em vigor até entao, baseado
na cultura da autorregulagdo (Borma et al., 2021)°.

Notou-se também que ao longo dos Ultimos anos houve aumento da participagao pri-
vada na prestagao de servicos de agua e esgoto, inclusive como alternativa a varias
operagdes com baixa capacidade financeira para realizagao de investimentos na ex-
pansao da cobertura de agua e do esgotamento sanitario, assim como na diminuigao
das perdas nos sistemas de distribuicdo de agua.

Apesar desses avancgos, a participagao por tipo de operador continua majoritariamente
pautada por CESBs e por servigos municipais. Isso porque, quando se observa a tota-
lidade de municipios brasileiros, a participagdo do setor privado alcangou, em 2021,
apenas cerca de 5% do total, enquanto os servigos municipais correspondem a pouco
mais de 25% e as CESBs em patamar proximo a 70%.

Os desafios da universalizagao do acesso a agua, e da coleta e tratamento do esgoto
continuam. De acordo com dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Sanea-
mento (SNIS), tomados para 2020, o indice médio de atendimento urbano com agua
alcanga 93,4%, com grande heterogeneidade regional, tendo o Nordeste abaixo de 90%
e o Norte com apenas 72%. O indice méedio de perda € de 40,1% na distribuigao de agua
nos municipios, sendo que na regiao Norte esse percentual alcanga expressivos 51,2%,
sendo 46,3% no Nordeste. As redes de esgoto abrangem apenas 63,2% da populagédo
urbana brasileira, sendo que apenas 50,8% do esgoto gerado nos municipios é tratado.

Tendo em vista a preméncia dos desafios atinentes ao avango do saneamento basico,
foi aprovada a Lei n°® 14.026/2022, atualizando o marco legal do saneamento basico,
definindo uma série de mudancas institucionais e estruturais no setor de saneamento
brasileiro, as quais serdo analisadas no préximo capitulo.

9 BORMA, V. S; MARTINS, F. B; LOCH, R; MARTINELLI, I. A. Contexto histérico brasileiro do saneamento basi-
co - Planasa, Plansab, PNSB e Lei n°® 14.026/2020. IBRAOP, 2021.
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1. Novo marco legal do saneamento bdsico:
Principios fundamentais, instrumentos
e objetivos

Segundo dados mais recentes do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamen-
to (SNIS), referentes ao ano de 2021, cerca de 16% da populagdo nacional ndo possui
acesso ao sistema de abastecimento de agua, e mais de 44% dos brasileiros néo con-
tam com o servigco de esgotamento sanitario. Em termos absolutos, isso equivale a
mais de 33 milhdes de habitantes sem agua potavel e a quase 93 milhdes de habitan-
tes sem coleta nem tratamento de esgoto.

Diante desse quadro de profundo atraso em saneamento, é patente a lentiddo com
gue avangam os servicos de saneamento basico no Brasil, a despeito da aprovagao de
importantes marcos legais, como a Lei de PPPs e Concessdes, ainda nos anos 1990,
da Lei do Saneamento, de 2007, e do Plansab, instituido em 2013.

A transformacao desse quadro de atraso em infraestrutura de saneamento exige gran-
de capacidade financeira para fazer frente aos investimentos necessarios, o que entra
em choque com a realidade de fragilidade financeira de parte expressiva das compa-
nhias estatais provedoras dos servicos de saneamento, as quais, muitas vezes, além
de ndo conseguirem acesso a recursos privados, ndo obtém também autorizagao para
financiamento junto a bancos estatais de fomento, como Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdémico e Social (BNDES), ou mesmo Caixa Econémica Federal (CEF).

Para efeito ilustrativo, apesar do avango da participacgao privada a partir dos anos 1990,
a participagao por tipo de operador continua majoritariamente pautada por Compa-
nhias Estaduais de Saneamento Basico (CESBs) e por servigos municipais. Isso por-
que, quando se observa a totalidade de municipios brasileiros, a participagéo do setor
privado era de cerca de 5%, em 2020.

O subinvestimento é tamanho que, de acordo com dados do Sistema Nacional de In-
formacgdes sobre Saneamento (SNIS), com dados de 2021, foram investidos no setor
valor proximo a RS 100 bilhdes , entre 2017 e 2021, o que corresponde a uma média

1 Este capitulo se baseou em outro estudo desenvolvido pela GO Associados ao Instituto Trata Brasil, de-
nominado “Estudo sobre os avangos do Novo Marco Legal do Saneamento Bésico no Brasil — 2022 (SNIS
2020).
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aproximada de apenas RS 20 bilhdes por ano. Essa média € menos da metade do
estimado anualmente como necessario pelo Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR), para viabilizar a universalizagéo do acesso a dgua potavel e a coleta e tratamen-
to de esgoto, até o final de 2033.

E diante deste diagnostico de grande desafio setorial rumo & universalizacdo que foi
aprovada a Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020, também conhecida como Novo Mar-
co Legal do Saneamento Basico. O Novo Marco consolida mudangas significativas no
quadro institucional do setor visando aumentar a oferta do servigo para uma gama
maior da populagao, tendo como pano de fundo a dimenséo de que a universalizagao
nao deve ocorrer sem um maior engajamento dos prestadores com comprovada ca-
pacidade financeira, dos reguladores e, tampouco, sem o comprometimento dos trés
niveis de governo, a saber, o federal, estadual e o municipal.

As principais alteragdes apresentadas pelo Novo Marco podem ser sintetizadas em
cinco principais pontos, quais sejam:

i) Definicdo de metas para universalizagdo dos servigos;

ii) Aumento da concorréncia pelo mercado com vedacdo a novos
Contratos de Programa;

iii) Estimulo a prestacgéo regionalizada dos servigos;

iv) Criacdo de um papel de destaque para a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA) na regulacéo dos servicos; e

v) Conexdo obrigatdria aos sistemas de dgua e esgoto e tarifa de
disponibilidade.

O Quadro 1 e 0 Quadro 2 apresentam algumas das principais mudangas legais promo-
vidas pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico.

2 Valor a pregos constantes de final de dezembro de 2020.
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Quadro 1: Contratos e regulagcdo antes e depois do novo marco
legal do saneamento bdsico.

Como era antes Com a Lei 14.026/2020

Contratos de programa
- celebrados e
renovados entre estados
e municipios, sem

. S Contrato de Concessao — necessidade
necessidade de licitagao. R .

Contratos de de I|C|tagao,pr¢wa, abeirta a operadores
concessao — celebrados publicos e privados.

entre municipios e
concessionarias,
precedidos de licitagao.

Regulagao com normas de referéncia
da ANA - a Agéncia passa a ser a

~ . responsavel pela edigcdo de normas de
Regulagao - difusa e sem A ~
S o referéncia para a regulagéo em todo
diretrizes nacionais para :
~ . 0 pais, preservados os termos dos
8y MEEEEe g el contratos de concessao pactuados
11.445/2007. P

anteriormente, cujo cumprimento é
requisito para 0 acesso a recursos
onerosos da Unido para saneamento.

Fonte: Abcon Sindcon e Lei 14.026/2020.
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Quadro 2: Principais leis alteradas com o novo marco legal do
saneamento bdsico.

Principais leis alteradas com o Novo Marco do Saneamento

Lei 11.445/2007 Antigo marco legal do setor.

Lei 13.089/2015
(Estatuto da
Metropole)

Alterada para estender seu Ambito de aplicacéo
a unidades regionais.

Alterada para vedar a prestagao de servicos de

Lei 11.107/2005 saneamento por Contrato de Programa.

Alterada para atribuir novas

Lei 2.984/2000 competéncias para a ANA

Alterada para autorizar a Unido a participar de
Lei 13.529/2017 fundo com a finalidade exclusiva de financiar
servigos técnicos especializados.

Fonte: Abcon Sindcon e Lei 14.026/2020.

Na sequéncia, as principais alteracoes apresentadas pelo Novo Marco sao detalhadas.
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2. DEFINIGAO DE METAS PARA UNIVERSALIZACAO
DOS SERVIGOS

Os contratos de saneamento deverdo estabelecer meta de atendimento de 99% em
agua potavel e 90% em coleta e tratamento de esgotos, até 31 de dezembro de 2033.
Para os contratos de programa em vigor que nao possuiam essas metas, o Novo Mar-
co definiu a data limite de 31 de margo de 2022 para viabilizar essa incluséo. Ja para
0s contratos de concessao em vigor, firmados por meio de procedimentos licitatérios,
e com metas de universalizacao diversas, o Novo Marco assegurou a manutengao dos
moldes ja pactuados, atribuindo ao titular do servigo a implementagéo de alternativas
para atingir as metas de dezembro de 2033, dentre as quais, o aditamento de contratos
ja licitados em comum acordo com a contratada, mediante reequilibrio econémico-fi-
nanceiro, nos termos do art. 11-B, § 2°.

Além das metas de atendimento em agua e esgoto, ha também previséo de metas quan-
titativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de redugéo de perdas e de melhoria
dos processos de tratamento. Cumpre observar ainda que o Novo Marco definiu que os
contratos provisorios nao formalizados e os vigentes prorrogados em desconformidade
com as metas de universalizagao serdo considerados irregulares e precarios.

Dessa forma, cria-se um incentivo para que Estados e Municipios procurem alternati-
vas para o aumento da cobertura dos servigos, incluindo a formacao de blocos para
concessao da prestacgdo regionalizada, solugdes por meio de concessdes ou PPPs,
ou até mesmo a privatizagao dos servigos. O marco regulatério procurou melhorar as
condi¢des para cada uma destas formas de prestagao dos servigos, inclusive com o
fortalecimento da regulacao.

Como sera explicado adiante, no Box 1, além da inclusao das metas de universalizacao,
um dos condicionantes para a continuidade dos contratos € a comprovagao da capaci-
dade econémico-financeira do prestador dos servigos, conforme definigdo do Decreto
10.710/2021.
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Box 1: Decreto 10.710/2021
Comprovagao da Capacidade Econdmico-Financeira

Em maio de 2021, foi publicado, pelo Governo Federal, o Decreto 10.710,
com o objetivo de apresentar a metodologia para a comprovagao da ca-
pacidade econémico-financeira dos detentores de contratos para atende-
rem as metas propostas no Novo Marco Legal do Saneamento Basico.
Nos termos de seu Art. 1°, o Decreto ‘regulamenta o art. 10-B da Lei n°
11.445, de 5 dejaneiro de 2007, para estabelecer a metodologia para com-
provacdo da capacidade econémico-financeira dos prestadores de servi-
GOos publicos de abastecimento de dgua potavel ou de esgotamento sani-
tario que detenham contratos regulares em vigor, com vistas a viabilizar
o0 cumprimento das metas de universalizagao previstas no caput do art.
11-B da Lei n® 11.445, de 2007".

Em linhas gerais, a necessidade de comprovagao da capacidade econo-
mico-financeira em se atingir os 99% de atendimento dos servigos de
agua e 90% do atendimento e tratamento dos servicos de esgoto até 2033
deu-se para as companhias estaduais prestadoras de tais servigos. Sao
contratos que ndo passaram por processos licitatorios prévios e que nao
contemplavam, em geral, as metas especificadas pelo Novo Marco Legal
do Saneamento Basico para todos os municipios sob sua operacéao.

Ja em relagdo aos contratos licitados, cabe ao titular dos servigos ade-
quar a perspectiva de oferta dos servicos de saneamento as metas im-
postas pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico, podendo valer-se
de uma das 3 medidas propostas pelo art. 11-B.

| = prestacao direta da parcela remanescente

Il = licitagdo complementar para atingimento da totalida-
de da meta; e

Il - aditamento de contratos ja licitados, incluindo even-
tual reequilibrio econémico-financeiro, desde que em co-
mum acordo com a contratada.
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Em suma, as avaliagdes deveriam ser realizadas pela entidade regulado-
ra dos servigos em duas etapas:

1) Analise do cumprimento de quatro indices referenciais minimos dos
indicadores econdomico-financeiros:

I. indice de margem liquida sem depreciacdo e amorti-
ZaGao superior a zero;

I. indice de grau de endividamento inferior ou igual a um;
M1l indice de retorno sobre patriménio liquido superior a zero; e
IV. indice de suficiéncia de caixa superior a um.

A andlise deveria ser feita a partir da apresentacdo das demonstragées
contabeis consolidadas do grupo econémico a que pertence o prestador
dos ultimos cinco exercicios financeiros, devidamente auditados.

2) Avaliagao da adequagdo dos estudos de viabilidade e do plano de
captacao de recursos.

Se aprovado na primeira etapa, na segunda etapa seria analisada a adequa-
¢ao do estudo de viabilidade e do plano de captagao de recursos. O presta-
dor deveria comprovar que (i) os estudos de viabilidade resultaram em fluxo
de caixa global com valor presente liquido igual ou superior a zero; e (i) que 0
plano de captagéo era compativel com os estudos de viabilidade.

O requerimento de comprovacgdo de capacidade econémico-financeira
deveria ser apresentado pelo prestador de servigo a respectiva entidade
reguladora subnacional responsavel pela fiscalizacdo do contrato até 31
de dezembro de 2021. A data-limite para a finalizagdo do processo, ja
considerando decisdes sobre eventuais recursos administrativos, foi 31
de margo de 2022.

Em suma, a comprovacdo da capacidade econdmico-financeira deveria
demonstrar que o prestador tem condi¢des de cumprir as metas de uni-
versalizagao dos servicos até 2033.
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Box 2: Os Decretos de 2023 e as Alteragoes em Relagao ao Decreto
10.710/2021

Dentre as alteracoes levadas a cabo pelo novo governo eleito em 2023,
o setor de saneamento foi objeto de mudangas importantes. Inicial-
mente, foram publicados dois Decretos (11.466/2023 e 11.467/2023)
gue propunham alteragdes em dispositivos que constavam no Decreto
10.710/2021 e naqueles que regulavam o processo de regionalizagdo —
também previsto na lei que instituiu 0 Novo Marco do Saneamento. Os
novos decretos, em especial o Decreto 11.467/2023, no entanto, foram
alvo de criticas e debates em razao das inovagdes trazidas com relagéo
ao Decreto 10.710/2021, tendo sido objeto de projeto de decreto legis-
lativo para sustacdo de seus efeitos (Projeto de Decreto Legislativo n°
98/2023) e tido sua constitucionalidade questionada perante o Supremo
Tribunal Federal.

Nesse contexto, apds discussdes no Congresso Nacional, os Decretos
11.466/2023 e 11.467/2023 foram inteiramente revogados e substitu-
fdos por novos decretos que, embora tenham mantido grande parte
do texto dos decretos revogados, reformularam pontos questionados
pelo Congresso. A seguir, exploramos as principais disposigbes de
tais normativos.

O Decreto 11.598/2023, que revogou o Decreto 11.466/2023, estabelece
as diretrizes para comprovagao da capacidade econémico-financeira dos
prestadores de servigos publicos de abastecimento de agua potavel ou
esgotamento sanitario. O objetivo é garantir que eles possam cumprir
as metas de universalizacao e aplica-se, principalmente, as Companhias
Estaduais de Saneamento Basico (CESBs).

Os prestadores de servigos devem apresentar um requerimento de com-
provacdo de capacidade econémico-financeira as entidades regulado-
ras responsaveis por fiscalizar seus contratos até 31 de dezembro de
2023. Este novo prazo é uma prorrogacao do que se previa no Decreto
10.710/2021, que estabelecia 31 de dezembro de 2027 como data limite
para a apresentagao da documentagao.
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Se um contrato tiver um prazo de vigéncia que termine antes de 31 de
dezembro de 2033, a analise da capacidade econémico-financeira pode
considerar o cumprimento proporcional das metas de universalizacao.
A avaliagéo é feita em duas etapas. Na primeira, sdo analisados os indi-
cadores econdmico-financeiros minimos. Na segunda, sdo avaliados os
estudos de viabilidade e o plano de captagéao.

Para ser aprovado na primeira etapa, o prestador precisa atender a crité-
rios como:

I. margem liquida sem depreciacéo e amortizagdo maior
que zero;

Il. grau de endividamento igual ou inferior a um;
ll. retorno sobre patrimonio liquido maior que zero; e
IV. suficiéncia de caixa maior que um.

Para ser aprovado na segunda etapa, o prestador precisa comprovar que
os estudos de viabilidade resultam em um fluxo de caixa com valor pre-
sente liquido igual ou maior que zero, e que o plano de captagao é com-
pativel com os estudos.

Se os critérios minimos néo forem atendidos, seja na primeira ou na se-
gunda etapa, o prestador deve apresentar um plano de metas para alcan-
¢a-los em até cinco anos. Esse plano deve ter metas intermediarias e ser
viavel, considerando os estudos de viabilidade e o plano de captacéo. A
entidade reguladora deve verificar anualmente se os critérios estédo sen-
do cumpridos. Nota-se, contudo, que ndo ha a necessidade de compro-
vacdo de sustentabilidade financeira com base no histérico, por parte do
prestador, como condigéo para a manutengao da operagao.

O decreto também trata da capacidade econdmico-financeira de empre-
sas publicas ou sociedades de economia mista que prestam servigos
de abastecimento de agua potavel ou esgotamento sanitario e estao, ou
planejem entrar, em processo de desestatizacdo. Nesses casos, a capa-
cidade é presumida se forem cumpridas condicbes como apresentagao
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de requerimento até 31 de dezembro de 2023 e obtengdo de autorizagao
legislativa até 31 de margo de 2024. Os prazos anteriores eram até 31 de
dezembro de 2021 e de 2022, respectivamente.

As empresas publicas e sociedades de economia mista devem atender
as metas de universalizagao por meio de contratos de concessao, cele-
brados em conjunto com a desestatizagéo, até 31 de dezembro de 2024.

Caso um prestador ndo comprove capacidade econdmico-financeira, os
estudos para parcerias nos municipios, que serdo considerados em situa-
gao irregular, podem ser considerados prioritarios para o Fundo de Apoio a
Estruturagéo e ao Desenvolvimento de Projetos de Concesséo e Parcerias
Publico-Privadas (PPPs) da unido, dos Estados e dos Municipios (FEP).

O Quadro 3 apresenta uma sintese das mudangas apresentadas pelo De-
creto 11.598/2023 frente aos decretos 10.710/2021 e 11.466/2023.

Quadro 3: Sintese comparativa das mudangas apresentadas pelo

Decreto 10.710/2021

As empresas estatais
teriam que comprovar
capacidade econdémico-
financeira até 31/12/21 e
os reguladores deveriam
concluir o processo
de comprovagao até
31/03/2022. (Art. 8°,

§2)

As empresas estatais
com contratos irregula-
res ou precarios ndo po-
dem atestar capacidade
econdmico- financeira.

(Art. 217)

Decreto 11.466/2023

As empresas estatais
terdo até 31/12/23 para
apresentarem requeri-
mento de comprovagao
e os reguladores deverao
concluir o processo
de comprovagao até
31/03/2024. (Art. 10 e
Art. 12)

As empresas estatais
com contratos precarios
e irregulares poderéo
comprovar capacidade
econdmico-financeira até
31/12/25 caso atendam
aos requisitos exigidos
pelo Decreto. A vigéncia
deste tipo de contrato
nao podera ultrapassar
0 prazo maximo previsto
para o atingimento das
metas de universaliza-
¢éo. (Art. 1°)

novo decreto 11.598/2023 - capacidade econdmico-financeira

Decreto 11.598/2023

As empresas estatais
terdo até 31/12/23 para
apresentarem requeri-
mento de comprovagao
e os reguladores deve-
rao concluir o processo
de comprovagéao até
31/03/2024. (Art. 10 e
Art. 12)

As empresas estatais
contratos irregulares ou
precarios ndo podem
atestar capacidade
econdmico-financeira.
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Decreto 10.710/2021 Decreto 11.466/2023 Decreto 11.598/2023

As empresas estatais

deveriam apresentar As empresas estatais As empresas estatais
os indices repferenciais podem apresentar um podem apresentar um
minimos indicadores dos plano de metas detalha- plano de metas detalha-
econdmico-financeiros do de atingimentos dos do de atingimentos dos
com base nas demons- indices caso a média dos indices caso a média
tracdes contabeis dos Ultimos 5 exercicios ndo dos ultimos 5 exercicios
al tir(rios iNCo exercicios seja satisfatdria. (Art. 5°, nao seja satisfatoria.
o
financeiros. (Art. 7°, § 1°) §4) (0 B, (4.2
As empresas estatais A empresas estatais A empresas estatais
e desZ'avam desesta- submetidas ao proces- submetidas ao proces-
tc?zar necéssitavam apre- so de desestatizagao so de desestatizagao
. necessitam apresen- necessitam apresen-
senter a1€ 31/12/2022 tar até 31/12/2023 tar até 31/12/2023
ent?dades e u?adoras requerimento para as requerimento para as
concluindo og rocesso' entidades reguladoras, entidades reguladoras,
P concluindo o processo concluindo o processo

alE31/12/2023. (AL 22) 56 31/12/2024 (Art 17)  até 31/12/2024 (At 17)

Fonte: Decretos de saneamento. Elaboragdo: GO Associados.

Por sua vez, o Decreto 11.599, que revogou o Decreto 11.467/2023, dispde
sobre prestacao regionalizada dos servicos publicos de saneamento basi-
co, apoio técnico e financeiro, alocagdo de recursos publicos federais e os
financiamentos com recursos da Unido ou geridos por ¢érgdos da Unido.

De acordo com o Decreto 11.599/2023, a Unido ira estabelecer, de for-
ma subsidiaria aos Estados, os blocos de referéncia para a prestacao
regionalizada dos servicos de saneamento basico, caso os estados nao
tenham estabelecido tais blocos. O Decreto também permite que os Che-
fes dos Poderes Executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios formalizem a gestédo associada para o exercicio de fungdes rela-
cionadas aos servigos publicos de saneamento basico, dispensando a
necessidade de autorizagao legal em caso de convénio de cooperagao.

Na alocagao de recursos publicos federais e nos financiamentos com re-
cursos da Unido ou por entidades da Unido, serao priorizados os projetos
cujas licitagbes adotem como critérios de selegdo a modicidade tarifaria
e a antecipagao da universalizagao do servigo publico de saneamento.
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Com relagdo ao Decreto 11.467/2023 (revogado), o Decreto 11.599/2023
apresenta modificagdes relevantes, com possiveis impactos sobre a con-
corréncia no setor (pelo mercado, conforme indicado anteriormente).

Um dos principais pontos de criticas do Decreto 11.467/2023 era a pre-
visdo de dispensa de licitagdo para a prestacao de servicos de sanea-
mento basico em municipio de estrutura de prestacao regionalizada por
entidade que integre a administracao do respectivo Estado, desde que
autorizado pela entidade de governanca interfederativa. De acordo com
a previsao expressa do Decreto 11.467/2023, a prestagao dos servigos
nessa hipotese seria equiparada a prestagao direta, considerando o dis-
postonoart. 89,1, da Lei 11.445/2007, que admite a dispensa de licitagdo
nos casos em que os servigos forem prestados por entidade que integre
a administracao do titular.

Aredacao do Decreto 11.599/2023 deixou de prever, ao menos de manei-
ra expressa, a dispensa de licitagédo para a prestacéo dos servicos de sa-
neamento basico em municipio integrante de estrutura regionalizada por
entidade que integre a administragao do respectivo Estado, passando a
se referir somente a “entidade que integre a administragdo do préprio
Municipio”. Confira-se, na integra:

Decreto 11.467/2023

Art. 6° (....) § 16. Na hipdtese do inciso | do caput, a prestagdo
dos servigos em determinado Municipio da estrutura de prestagao
regionalizada por entidade que integre a administragao do respec-
tivo Estado, nos termos do inciso Il do art. 8° da Lei n® 11.445, de
2007, dependera da autorizagao da entidade de governanga inter-
federativa e serd equiparada a prestagao direta.

Decreto 11.599/2023

Art. 6° (..) § 14. A prestagdo direta dos servigos em determinado
Municipio da estrutura de prestagao regionalizada por entidade
gue integre a administragao do proprio Municipio podera ser auto-
rizada pela entidade de governanca interfederativa, desde que haja
previsdo na legislagédo de criacdo da estrutura de prestacao regio-
nalizada, e estara condicionada a comprovagao de efetivo cumpri-
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mento do disposto no art. 9° da Lein® 11.445, de 2007, em especial
a definicdo da entidade responsavel pela regulagéo e fiscalizagao,
que atestara o cumprimento das demais condicionantes.

Em que pese a modificagéo das expressoes utilizadas, ainda tem sido
mantido o entendimento de que a prestagao dos servigos em municipios
que integrem estruturas de prestagao regionalizada por entidade da ad-
ministracao do respectivo Estado independe de licitagao prévia.

Essa tese se alicerga, em sintese, em trés pilares: (i) a auséncia de ne-
cessidade de realizacao de licitacdo para a prestacao dos servicos de
saneamento basico por entidade integrante da administragéo do titular
desses servigos (art. 10 da Lei 11.445/2007); (i) o Estado, enquanto par-
te da estrutura de prestacao regionalizada, integraria a administragao
da entidade de governanga interfederativa e, dado que a administragao
dessa autarquia comp&e a administragdo dos municipios participes da
estrutura, também integraria a administragdo dos municipios (titulares
dos servigos de saneamento bdsico), fazendo com que as empresas es-
tatais controladas pelos respectivos Estados componham também a ad-
ministragdo dos titulares; e (iii) o instrumento de prestacgéo regionalizada
transferiria a entidade de governanga interfederativa a titularidade dos
servigos e, considerando que os Estados integram a administragao des-
sa autarquia, os Estados se tornariam também os titulares dos servigos.

Em contraposigdo a essa tese, aqueles que sustentam a necessidade de
realizagéo de licitagdo nesses casos argumentam que: (i) o art. 6°, § 14
do Decreto 11.599/2023 se refere especificamente a administragao do
municipio; (i) a previsdo de que a entidade de governanca interfederati-
va passa a integrar a administragéo do titular seria aplicavel apenas as
estruturas de prestacao regionalizada de consorcios publicos, dado que
disposta na Lei n® 11.107/2005, que trata da contratagao de consorcios
publicos, estrutura esta que, no caso da prestagao de servicos de sane-
amento, somente pode ser composta por municipios, nos termos do art.
8°, § 1°, da Lei 11.445/2007; e (iii) o instrumento de prestagéo regiona-
lizada transferiria tdo somente o exercicio da titularidade dos servicos
de saneamento, de modo que os titulares desses servicos permanece-
riam sendo os municipios integrantes da estrutura e ndo, da entidade
de governanga interfederativa, nos termos do art. 8°, § 1° e § 2°, da Lei
11.445/2007.
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A par das alteragdes promovidas pelo Decreto 11.599/2023 com relagao
ao texto do Decreto 11.467/2023, deve-se destacar as seguintes previ-
sbes que se caracterizam como inovadoras quando comparadas ao regi-
me do Decreto 10.710/2021: (i) inaplicabilidade do limite de 25% (vinte e
cinco por cento) para subdelegagdo da prestagdo dos servigos aos con-
tratos de parcerias publico-privadas regidos pela Lei n® 11.079/2004; (ii)
possibilidade expressa de que os servigos publicos de saneamento sejam
prestados por agentes distintos dentro da mesma estrutura de prestacao
regionalizada, a critério da entidade de governanca, o que passa a admi-
tir, com maior seguranca juridica para arranjos de parcerias estratégicas
no caso de empresas estatais, para oportunidades de negdécio definidas
e especificas, nos termos do art. 28, § 3° e § 4°, da Lei 13.303/2016; e
(iii) vedagdo da adesdo por outros Municipios ao mesmo procedimento
licitatério realizado para a celebracdo de contrato de concesséao, ainda
que integrem a mesma estrutura de prestacao regionalizada, apds a ho-
mologacdo do certame.

Com relagdo ao ultimo aspecto elencado no paragrafo anterior, conside-
rando os objetivos da prestacao regionalizada dos servigos, em interpre-
tagao hermenéutica das normas do setor, € de se destacar que a vedagao
de adesao a procedimentos licitatorios deve se restringir as hipoteses em
que a prestagéo dos servigos nos municipios, de forma individualizada,
que nado tenham aderido ao procedimento licitatorio seja viavel do ponto
de vista técnico e econdémico-financeiro.

O Quadro 4 apresenta uma sintese das mudangas apresentadas pelo De-
creto 11.599/2023 frente aos Decretos 10.588/2020 e 11.030/2022 e ao
Decreto 11.467/2023.
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Decretos

10.588/2020
e 11.030/2022

3 possibilidades de estrutu-
ras de prestagéo regionali-
zada (regido metropolitana,
unidade regional e bloco de
referéncia)

Indica expressamente que
é facultativa a adesao dos
titulares dos servigos as
estruturas das formas de
prestagéo regionalizada.

Limite de 25% para Parceria
Publico Privada (PPP).

Vedagao a prestagao direta
de companhias estaduais
sem processo licitatério.

Novo Marco determinou a
formacéo da regionalizacédo
até 31 de margo de 2023.

N&o havia priorizagdo de
projetos com modicidade
tarifdria.

Decreto
11.467/2023

4 possibilidades de estrutu-
ras de prestagao regionali-
zada regionalizada (regido
metropolitana, unidade
regional, metropolitana,
unidade regional, bloco de
referéncia e regido bloco de
referéncia e regido integrada
de desenvolvimento)

N&o ha nenhum dispositivo
que indique ser facultativa
a adesdo dos titulares as
estruturas das formas de
prestagéo regionalizada.

Retirou a limitagéo de 25%

do valor do contrato para a

celebragdo de contratos de
PPPs.

Flexibilizagao para a presta-
gao de servigos por parte de
estatais sem prévia licitagao,
no caso de microrregides,
aglomeragdes urbanas e
regides metropolitanas.

O Decreto 11.467/2023
flexibilizou tal prazo, ao esta-
belecer nova data- limite, em

31 de dezembro de 2025,
sendo que apds esta data,
0s municipios ainda terdo

180 dias adicionais para
aderir a respectival estrutura

regionalizada.

O Decreto 11.467/2023 esta-
beleceu que, na alocagao de
recursos publicos fededrais
serdo priorizados os proje-
tos cujas licitagdes adotem
como critério de selegdo
a modicidade tarifaria e a
antecipacéo da universali-
zagao do servigo publico de
saneamento.

Fonte: Decretos de saneamento. Elaboragdo: GO Associados.

Quadro 4: Sintese comparativa das mudangas apresentadas
pelo novo decreto 11.599/2023

Decreto 11.599/2023

4 possibilidades de estruturas
de prestagédo regionalizada
regionalizada (regido metro-

politana, unidade regional,
metropolitana, unidade
regional, bloco de referéncia

e regido bloco de referéncia e

regido integrada de desenvol-

vimento)

N&o ha nenhum dispositivo
que indique ser facultativa
a adesdo dos titulares as
estruturas das formas de
prestacdo regionalizada.

Retirou a limitagdo de 25%
do valor do contrato para a
celebragdo de contratos de
PPPs.Este limite vale apenas
para subdelegagdes.

Vedagao a prestagao direta
de companhias estaduais
sem processo licitatério.

O Decreto 11.599/2023
manteve a nova data de 31
de dezembro de 2025 previs-
ta no Decreto 11.467/2023.

O Decreto 11.599/2023
manteve a nova data de 31
de dezembro de 2025 previs-
ta no Decreto 11.467/2023.
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3. MAIOR ABERTURA DE MERCADO

3.1. Vedacgdo a novos contratos de
programa

Por ser um setor caracterizado por monopélio natural, ndo ha concorréncia de mer-
cado no saneamento basico. A avaliagdo do Novo Marco Legal do Saneamento Basico
foi que a Unica forma de induzir esse comportamento competitivo é por meio de con-
corréncia pelo mercado. Esta concorréncia se concretiza por meio do processo de
licitagao, em que os potenciais operadores disputam para terem a melhor proposta e
vencerem a concorréncia pelo direito de executar o servico.

Nesse sentido, o Novo Marco Legal do Saneamento Basico veda a formalizagdo de
novos contratos de programa e estabelece, como regra geral, a obrigatoriedade de
realizacao de processos licitatérios para a celebragéo de contratos de concessao de
servigos de saneamento bdsico, com excegdo dos casos em que 0s servigos forem
prestados por entidade que integre a administracédo do titular. Destacam-se 0s seguin-
tes artigos da Lei 11.445/2007, com redagao dada pela Lei 14.026/2020:

) Artigo 10-A: afirma que esta vedada a formalizag&o de novos contratos de pro-
grama e que a prestagao dos servigos publicos de saneamento basico por entida-
de que ndo integre a administragéo do titular depende da celebragao de contrato
de concessao precedido de licitagao; e

Il) Artigo 10-A, § 3°: estabelece que os contratos de programa existentes na data de
publicagdo da Lei 14.026/2020 permanecerao vigentes até o fim do prazo contratual.

3.2. Maior seguranca juridica para
privatizagdo de companhias estaduais

Anteriormente, existia grande inseguranca juridica em relagao a eventuais processos
de privatizagdo de companhias estaduais. Como as companhias estaduais contam,
muitas vezes, com Contratos de Programa com 0s municipios, 0s quais ndo passaram
por um processo de licitagéo, foi importante a normatizagéo da forma de eventual fu-
tura alienagao de controle acionario da companhia estatal, o que foi definido no Novo
Marco Legal do Saneamento Basico.
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O art. 14 define que, em caso de alienagédo de controle acionario de companhia esta-
dual prestadora de servigo, os contratos de programa/concessao em execugao serao
convertidos em contratos de concessao para prestacao regionalizada.

Em seu paragrafo 6°, o artigo prevé que os titulares, para ndo anuirem com a adeséo ao
novo contrato, deverdo assumir a prestagao dos servicos, mediante prévio pagamento
de indenizagdes devidas em razédo de investimentos realizados em bens reversiveis e
ainda nao amortizados ou depreciados.

3.3. Garantia do cardter competitivo das
licitacbes

A promocao da abertura do mercado, considerando se tratar de setor em que a concor-
réncia € pelo mercado, apoia-se também na estruturacao de editais de licitagdo que pos-
sibilitem a participagdo do maior nimero possivel de agentes interessados e capazes de
realizar os investimentos necessarios para alcancar as metas de universalizagao previs-
tas no Novo Marco, especialmente no caso de contratos de concessao, de longo prazo.

A analise de casos bem-sucedidos e da jurisprudéncia dos orgaos de controle da admi-
nistragdo publica revela que os aspectos centrais para fomentar a ampla concorréncia
em licitagBes sdo: (i) as condiges de participacéo e exigéncias de habilitagdo no cer-
tame; e (i) o critério de julgamento das propostas.

No que diz respeito as condi¢des de participacao e as exigéncias de habilitagao, € ne-
cessario que a estruturagao considere a distingdo entre os contratos de prestagéo co-
muns e os contratos de concessao, o perfil desejavel do futuro prestador e a parcela do
objeto de maior relevancia do objeto da licitagao.

De forma distinta dos contratos administrativos comuns, os contratos de concessao
se caracterizam pela necessidade de vultosos investimentos em infraestrutura publica,
de longo prazo de duragéo (que devera ser suficiente para a amortizagdo ou a depre-
ciacdo de tais investimentos) e de transferéncia de riscos a iniciativa privada inerentes
ao negocio, a0 mesmo tempo em que exigidos a prestacdo adequada dos servigos
publicos, aferivel por meio de critérios de desempenho, e o cumprimento de obrigagdes
focadas em resultados e metas (e néo, de meio).

Especialmente no caso de servicos de saneamento basico, as tecnologias e os mé-

todos para a prestagédo dos servicos sao amplamente difundidos no mercado e seus
riscos, inclusive o de desenvolvimento tecnoldgico, também sao de conhecimento da

48



Bloco I: Aspectos Regulatorios

Capitulo Il: Novo Marco Legal do Saneamento Bdsico: Historico, Principios
Fundamentais, Instrumentos e ObjetivosPlansab

iniciativa privada. Assim, a futura concessionaria podera garantir facilmente a pres-
tagao dos servigos e a execugao das atividades a eles inerentes de modo adequado,
desde que garanta a gestao eficiente do empreendimento, seja por meio da contrata-
¢ao de equipe técnica prépria (esta, sim, com comprovada experiéncia) ou por meio de
contratagdo de terceiros para a execugao de atividades especificas.

Nesse sentido, deve-se considerar como capazes de executar a contento o contrato de
concessao nao 0s agentes com experiéncia na prestagao de servigos e execugao de
obras publicas, mas, sim, os agentes que demonstrem possuir experiéncia na realiza-
gao de investimentos amortizaveis a longo prazo e de gerir empreendimentos publicos.

Considerando a estimativa do montante (elevado) de investimentos necessarios para
o alcance das metas de universalizagao estabelecidas pelo Novo Marco, é salutar a se-
legdo de agente capaz de realizar investimentos, por meio de aporte ou captagéo junto
a terceiros, e gerir o fluxo de caixa para manter a prestagdo adequada dos servigos, de
maneira eficiente, de modo a ndo onerar desnecessariamente 0s usuarios e sem o re-
torno imediato dos investimentos realizados (que serdo, como destacado, amortizados
ou depreciados ao longo do prazo de vigéncia do contrato de concesséo). Portanto,
infere-se que a realizagdo dos investimentos sera, em regra, a parcela de maior relevan-
cia do objeto da licitagao.

A semelhanca de projetos licitados recentemente e de sucesso, as condicdes de parti-
cipagao e exigéncias de habilitagdo técnica deverao permitir a participagao nao apenas
de pessoas juridicas registradas em érgaos de regulagéo de profissdes de engenharia
e arquitetura, mas, também, de fundos e entidades de previdéncia complementar, em
consorcio ou nao, que comprovem experiéncia na realizagdo de investimentos em in-
fraestrutura de longo prazo (exigéncia de qualificagdo técnico-operacional) e que, caso
se sagre vencedora do certame, dispora de equipe técnica qualificada, com experiéncia
na gestao de operagbes de servigos semelhantes aqueles objeto do contrato licitado
(exigéncia de qualificagéo técnico-profissional).

E essencial que as exigéncias de habilitacdo n&o sejam restritivas a ponto de afastar inte-
ressados com a capacidade para executar o contrato de concessao de maneira adequada.

Por fim, no que se refere ao critério de julgamento, é necessario garantir, de um lado,
objetividade e transparéncia para a classificagdo das propostas, de forma a assegurar
a lisura do processo e sua seguranga juridica, como pontos essenciais para a atragao
de interessados capacitados; e, de outro, a obtencao da solucdo mais vantajosa para a
administracdo publica e para os usuarios dos servigos. Nesse cenario, tendo em vista
também as premissas para a definicao das exigéncias de habilitacdo referentes ao
desenvolvimento tecnoldgico do setor e a transferéncia de riscos, indicadas acima, a
recomendagéo é pela adogao dos critérios de menor tarifa (ou prego) e de maior outor-
ga, combinados ou nao.
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O critério de técnica, ainda que combinado com qualquer dos critérios indicados no
paragrafo anterior, é reconhecido por carregar consigo grau de subjetividade natural
e, por essa razao, sua utilizagao é restrita, pela legislagao e pelos érgdos de controle
da administragéo, a situagbes excepcionais, nas quais se entende que a escolha de
uma técnica especifica justifica a obtengéo de tarifa ou prego maiores ou de menor
outorga, a saber: servigos de grande vulto majoritariamente dependentes de tecnologia
nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de
reconhecida qualificagdo, de modo que o objeto do contrato licitado admita solugdes
alternativas e variagdes de execugdo com repercussoes significativas sobre sua quali-
dade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis.

Os servigos de saneamento basico, em regra, dos quais a iniciativa privada historica-
mente participa, ainda que por meio de contratos administrativos comuns, ndo se en-
quadram em tais situagdes. Reconhece-se que, em casos especificos, em razéo das
caracteristicas locais, as tecnologias necessarias para a prestacao dos servicos sejam
téo especificas que de dominio restrito ou mesmo que as tecnologias disponiveis no
mercado sejam incompativeis com as necessidades da administragao.

Nessas situagdes, para que seja justificavel a inclusao do critério “técnica” para selegéo
da melhor proposta, a administragdo deverd: (i) motivar porqué as tecnologias de sane-
amento de dominio do mercado, acessiveis e empregadas em outras localidades, ndo
seriam suficientes para a prestagao de servigo em seu municipio ou regido; e, a partir
disso, (i) definir a metodologia que devera ser empregada em sua localidade, utilizando-
-se, ainda, de critérios minuciosos, transparentes e objetivos para a andlise das propostas
técnicas. Nesse caso, 0 mais recomendado seria que a administragao adotasse a mo-
dalidade de licitagao do didlogo competitivo como forma de se alcangar a expertise dos
prestadores de servigos para definir a melhor solugao que atenda ao interesse publico.

Por fim, outros aspectos que recomendam a adocdo dos critérios de menor tarifa (ou
preco) e maior outorga, combinados ou ndo, consistem na necessidade de garantia da
sustentabilidade econémico-financeira dos servigos publicos de saneamento, prefe-
rencialmente por meio de remuneracao paga pelos usuarios e na modicidade tarifaria.
Sobre esse Ultimo aspecto, em linha com o exposto acima, deve-se ressaltar a priori-
zacéo, para fins de alocagao dos recursos publicos federais e obtencao de financia-
mentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou
entidades da Unido, dos projetos precedidos de licitagdo com critério de selegdo a mo-
dicidade tarifaria e a antecipagao da universalizagdo dos servigos, conforme a redagao
expressa do art. 16 do Decreto 11.599/2023, transcrito a seguir:

Art. 16. Na alocagéo de recursos publicos federais e nos financiamentos com recur-
sos da Unido ou com recursos geridos ou operados por érgaos ou entidades da Unido
serdo priorizados 0s projetos cujas licitagdes adotem como critério de selegéo a modi-
cidade tarifaria e a antecipagao da universalizagéo do servigo publico de saneamento.
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4. ESTIMULO A PRESTACAO REGIONALIZADA DOS
SERVICOS

Para aumentar os investimentos, o Novo Marco Legal do Saneamento Basico estimu-
la a prestacao regionalizada dos servicos, especialmente em regides metropolitanas e
agrupamentos de municipios. Nesses blocos, podera ser feito um Unico contrato para
a prestacao dos servicos em todos 0s municipios, aumentando a escala e a possibi-
lidade de ganhos de eficiéncia, admitindo-se a atuagédo de mais de um prestador dos
Servigos na mesma regiao, quando viavel.

De acordo com o Novo Marco Legal do Saneamento Basico, ha o entendimento de
que a prestagao regionalizada é caracterizada pelo exercicio integrado da titularidade
dos servigos publicos de saneamento basico em regido, cujo territorio abranja mais
de um Municipio, podendo ser estruturada das seguintes formas (art. 3°, VI, da Lei
11.445/2007):

*Regiao metropolitana, aglomeragao urbana ou microrregiao: uni-
dade regional instituida pelos Estados, mediante lei complementar,
sendo compulsodria a adesdo de municipios cuja prestacao se confi-
gure como de interesse comum e necessariamente limitrofes;

* Unidade regional de saneamento basico: unidade regional institu-
ida pelos Estados, mediante lei ordinaria, sendo facultativa a adesao
dos titulares;

* Bloco de referéncia: agrupamento de Municipios, ndo necessaria-
mente limitrofes, estabelecido pela Unido, formado por meio de ges-
tao associada voluntaria dos titulares.

Para além dessas hipdteses, vale destacar a possibilidade de que os municipios for-
mem estruturas de gestao associada dos servigos publicos de saneamento basico,
com vistas ao desempenho desses servigos por meio de convénio de cooperagao ou
consorcios publicos.

E possivel destacar que a prestacéo regionalizada foi a modalidade escolhida em es-
tudos recentes conduzidos pelo BNDES para os Estados de Alagoas, Rio de Janeiro,

Amapa e Ceard, que agregam diversos municipios em um mesmo contrato.

O incentivo a prestagao regionalizada dos servigos tem um objetivo claro: a obtencéo
de ganhos de escala e a viabilidade econdmico-financeira e técnica dos servigos, es-
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pecialmente para atendimento de municipios de menor porte, muitas vezes menos
atraentes, financeiramente. Sendo este o objetivo, diante das formas diversas de es-
truturagéo da prestagéo regionalizada, com diferentes caracteristicas e cujas regras
de governancga poderao igualmente variar, deve-se considerar que, longe de existir
um modelo Unico, a estruturagdo da prestacao regionalizada pode assumir diferentes
formatos e contornos, desde que devidamente justificado e atendido o objetivo do
Novo Marco.

Considerando o carater de compulsoriedade ou facultatividade, o Estado devera avaliar
se a agregacao dos municipios é apenas desejavel ou necessaria para viabilizar a pres-
tagdo dos servicos em todos eles. Essa analise, frise-se, deve ser calcada em estudos
técnicos.

Considerando o instrumento juridico apto a instituir a aglomeragao de municipios, de-
ve-se avaliar o que sera mais adequado no que tange a possibilidade de alteracédo no fu-
turo do rol dos municipios agregados, por meio da adesao ou da retirada de municipios
de modo simplificado (no caso de estruturas de adesao facultativa) ou mais complexo
(no caso de estruturas de adesdo compulséria instituidas por lei complementar).Com
relagdo ao exercicio ou a assungao da titularidade, deve-se definir as normas de gover-
nanca da estrutura de prestagéo regionalizada de modo a garantir que a titularidade
seja exercida em conjunto pelos entes federativos e ndo, de modo isolado pelo Estado
ou pela Unido, uma vez que, no entendimento ja sedimentado do Supremo Tribunal
Federal, a agregagéo de municipios nas hipdteses de interesse comum né&o significa
apenas a soma dos interesses locais individuais e deve ser preservado o exercicio da
autonomia dos entes.

Por fim, na definicdo do modelo de prestacéo regionalizada, ha ainda que se conside-
rar a oportunidade de que a lei de criacdo da estrutura preveja a possibilidade de que
0s servigos sejam prestados por diferentes prestadores, sejam empresas estatais ou
privadas, por meio de contratos distintos ou parcerias estratégicas estabelecidas pelas
empresas estatais, nos termos da Lei 13.303/2016, entre outros arranjos.

Vale observar que o art. 8° da Lei 11.445/2007 afirma que no caso de interesse local,
0s Municipios e o DF exercem a titularidade dos servigos, enquanto nos casos de pres-
tagdo regionalizada, deve haver estrutura de governanca interfederativa instituida, que
pode ser, por exemplo o 6rgao colegiado da Regidao Metropolitana.

Destaque-se também que o art. 50 prevé que, na aplicagcao de recursos nao onero-
sos da Unido, sera dada prioridade aos servigos executados por meio de prestagao
regionalizada ou que visem ao atendimento dos Municipios com maiores déficits de
atendimento e cuja populagao nao tenha capacidade de pagamento. A alocacgao dos
recursos publicos e os financiamentos com recursos da Unido foi regulamentada no
Decreto 11.599/2023.
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No caso da busca pela regionalizagdo em regides metropolitana existe componente
adicional, que é a necessidade de uma gestao integrada dos municipios que integram
tal regido, tendo em vista desafios comuns e a necessidade de se coordenar agbes e
investimentos.

O estimulo a estruturas de prestacao regionalizada de servi¢os publicos de saneamen-
to basico consiste em uma das principais modificagdes no setor promovida pelo Novo
Marco Legal do Saneamento Basico. O objetivo dessa modificacdo €, sobretudo, ga-
rantir a viabilidade econémico-financeira e técnica dos servicos em todos os munici-
pios brasileiros a partir de ganhos de escala, compartilhamento de infraestrutura e, em
alguns casos, subsidios cruzados, especialmente em se tratando de municipios em
que a administracdo ndo possui capacidade para realizar os investimentos necessarios
para o atingimento das metas de universalizagdo, ou a prestagéo, de maneira nao te-
ria sua sustentabilidade econébmico-financeira garantida por meio de contraprestagao
paga pelos usuarios e ndo permitiria o retorno dos investimentos necessarios.

O Novo Marco prevé diferentes formas e arranjos de prestagao regionalizada e mes-
mo de gestao associada dos servigos publicos saneamento, a serem instituidos pelos
Estados, pela Uni&o ou pelos proprios municipios (nos casos de gestdo associada por
meio de convénios e consorcios publicos), possibilitando que os entes avaliem a ade-
quagao de cada uma delas e estabelecam, ainda, regulamentagao propria, sendo certa
a possibilidade de que mais de um prestador de servigos atuem na mesma regiao, por
meio de diferentes contratos, mas com a possibilidade de cooperagéo entre os munici-
pios, nos termos do art. 6°, § 13, do Decreto 11.599/2023.

Considerando a distribuigao da titularidade desses servigos e das competéncias para
a instituicdo de tais estruturas pela Constituigdo Federal, em suas clausulas referentes
ao chamado “Pacto Federativo’, a fim de ver a prestagéo regionalizada efetivamente im-
plementada, o Novo Marco exige a estruturagao da prestagao regionalizada e a adesao
pelos municipios, para fins de alocagéo de e acesso a recursos da Unido e obtengéo de
flnanciamentos com recursos da Unido ou geridos ou operados por entes da adminis-
tragdo publica federal.

De acordo com o Decreto 11.599/2023, o prazo para a comprovagao do cumprimento
dessa exigéncia vence em dezembro de 2025 (oito anos antes do fim do prazo para
atingimento das metas de universalizacdo do Novo Marco). Nesse cenério, a tendéncia
€ que, cada vez mais, mais projetos no modelo de prestacéo regionalizada surjam no
setor, com as adaptagbes necessarias para assegurar a viabilidade econdmico-finan-
ceira e técnica dos servigos em todos os municipios integrantes da estrutura.
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5. CRIACAO DE PAPEL DESTACADO A ANA
NA REGULACAO DOS SERVICOS DE AGUA E
ESGOTO

Atualmente, cada titular dos servigos define a melhor forma de delegagao dos servi-
gos de regulacdo. Com isso, existem hoje mais de 50 agéncias reguladoras de sanea-
mento no pafs, incluindo agéncias estaduais, regionais e municipais. E notoria, portan-
to, a necessidade de melhor padronizagao da regulagao em saneamento no pais, o que
cabera a ANA, segundo o Novo Marco Legal do Saneamento Basico.

Antes do Novo Marco, a Agéncia tinha papel restrito a regulacao da utilizagao dos
recursos hidricos. Com a nova lei, por sua vez, a ANA passou a ser responsavel por
instituir normas de referéncia para a regulacao setorial, participar como mediadora
em conflitos, dentre outros aspectos. Com isso, a ANA se tornou ator relevante na
discussao e regulamentagao de normas atinentes ao saneamento basico, ponto cen-
tral para possibilitar melhoria na seguranga juridica e maior padronizagdo normativa,
relevantes para possibilitar melhores condi¢des de atratividade ao investimento priva-
do, tédo necessario para somar esforgos em prol da expanséo da cobertura de dgua e
esgotamento sanitario. Muitos players privados operam sujeitos a muitos e diferentes
reguladores, tornando a gestdo das concessionarias do grupo ainda mais complexa,
onerosa e ineficiente.

Para tanto, o art. 4°-A afirma que a ANA instituird normas de referéncia para a regula-
gao dos servicos publicos de saneamento, cabendo a ela estabelecer, dentre outros:

1) Padrées de qualidade e eficiéncia na prestagédo dos servigos (metas para
universalizacgdo, controle de perdas de dgua, entre outros);

1) Regulagao tarifaria;

1) Critérios para contabilidade regulatéria;

IV) Mediagdo nos conflitos entre as partes.
Ermakoff et al. (2022)% chama a atengdo para o fato de que a ANA, na verdade, atri-
buiu-se o papel de supervisora regulatoria do setor, sendo que as agéncias regulatérias
subnacionais, sejam elas municipais, intermunicipais ou mesmo estaduais, ndo sdo

obrigadas a seguir as normais estabelecidas pela ANA. Contudo, ha relevante enfor-
cement no sentido de estimular as subnacionais a seguirem o definido pela Agéncia
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Nacional, tendo em vista que sua observagéo é requisito para acesso a fundos federais,
orgamentarios ou de bancos publicos, fundamentais fontes de financiamento para o
setor de saneamento.

6. TARIFA DE DISPONIBILIDADE E CONEXAO
OBRIGATORIA

O Novo Marco Legal do Saneamento também inovou na busca por maior seguranca
juridica na cobranca pela disponibilidade, assim como na exigéncia de conexao obriga-
téria, quando disponibilizados os servigos de dgua e esgoto, em linha com o comando
de preservagéo da sustentabilidade econémico-financeira dos servigos de saneamen-
to, preferencialmente, por meio de remuneragédo pela cobranca dos servigos (art. 29).

De acordo com o art. 45, da Lei 11.445/2007, incluido pelo Novo Marco, as edificagbes
permanentes urbanas devem ser conectadas as redes publicas de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario disponiveis, estando sujeitas ao pagamento de taxas,
tarifas e outros pregos publicos decorrentes da disponibilizagdo e da manutengéao da
infraestrutura e do uso desses servigos.

Nota-se ainda que, quando disponibilizada a rede publica de esgotamento sanitario, o
usuario esta sujeito a cobranca de valor em razao da disponibilizagao e manutengéao
da infraestrutura e de valor minimo de utilizagado desses servigos, ainda que sua edifi-
cacao nao esteja conectada a rede publica, conforme expressamente previsto art. 45,
§ 4°,da Lei 11.445/2007, com alteracdes pela Lei 14.026/2020.

O intuito dessa norma, em sintese, €, de um lado, estabelecer incentivos para que 0s
usuarios localizados em areas com rede publica disponivel solicitem voluntariamente
a conexdo (da qual decorrem inimeros beneficios ao meio-ambiente e a coletividade),
e, de outro, assegurar a sustentabilidade econémico-financeira dos servigos, mediante
a manutengdo da estrutura tarifaria prevista para a viabilizagdo do projeto (da qual
decorre a fixagdo de tarifas justas e equanimes para todos os usudrios dos servigos).

3 ERMAKOFF, E. D. et al. Novo marco legal do saneamento: mapeamento da demanda
industrial. BNDES setorial, v. 28, n. 55, p.113-178, mar.2022
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Entre os beneficios ao meio-ambiente, a salde publica e a coletividade, é possivel ci-
tar: (i) no caso do esgotamento sanitdrio, o tratamento adequado dos efluentes e a
despoluicdo de mananciais, resultando ganhos para a qualidade de vida no entorno,
recuperagao da biodiversidade e de atividades socioeconémicas como a pesca, bem
como a diminui¢do de doengas por contaminagdo; e (i) no caso do abastecimento de
agua, 0 consumo consciente de agua potavel, a diminuicdo de doengas decorrentes
do consumo de agua contaminada e a preservagédo desse recurso natural, resultando
a perenidade dos cursos das aguas e a garantia de acesso a estes pelas futuras gera-
¢Oes. Todos esses beneficios, frise-se, alcangam nao somente os usuarios efetivamen-
te conectados a rede, mas também aqueles ndo conectados.

Ja com relagao as vantagens estritamente econémico-financeiras e socioeconémicas,
tem-se a garantia de que todas as familias atendidas contribuirdo para garantir a sus-
tentabilidade dos servigos e a realizagdo dos investimentos necessarios, com a manu-
tencao da estrutura tarifaria, a qual podera prever, inclusive, a cobranga progressiva de
tarifas com base ndo apenas no consumo, mas também na renda familiar dos usudrios
conectados, evitando seu comprometimento.

Note-se que, para a manutencgao da estrutura tarifaria, bemn como da sustentabilidade
econdmico-financeira dos servicos e da modicidade tarifaria, deve-se garantir o rea-
juste das tarifas aplicaveis, em periodicidade anual (a cada doze meses), consideran-
do como data-base a data da proposta oferecida durante o processo licitatério que
se sagrou vencedora. O reajuste, que considera a valorizagao ou a desvalorizagao da
moeda natural ao longo do tempo, por razdes macroecondémicas, deve considerar 0s
indices previstos no contrato e aplicar-se imediatamente a partir do més seguinte apos
o transcurso do periodo de doze meses, para que se opere de maneira efetiva e se evite
o represamento de reajustes — 0s quais levardo a aumento mais expressivo da tarifa
ou a necessidade de recomposicéo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por
outros meios.

Para tanto, é recomendavel que o contrato: (i) preveja a aplicagdo automatica do reajus-
te a partir da data fixada contratualmente, sem prejuizo de eventual corregéo apos a va-
lidacao dos calculos pelo poder concedente, a qual devera ser considerada no proximo
reajuste; ou (ii) estabelega prazo maximo para a homologagao do reajuste, sendo que,
caso se encerre sem a manifestacao formal do poder concedente, a concessiondria
estara autorizada a cobrar as tarifas reajustadas a partir da data definida no contrato,
sem prejuizo de eventual corregdo apds a validagao dos calculos pelo poder conceden-
te, a qual devera ser considerada no proximo reajuste.

Considerando que os beneficios da prestacao dos servigos alcangcam nao somente 0s
usudrios conectados e que o pagamento das tarifas ou taxas pelos usuarios localiza-
dos na area de abrangéncia dos contratos foi considerado (ou ao menos deveria ser)
no estudo de viabilidade dos servicos, a cobranca dos valores de usuarios nao conec-

56



Bloco I: Aspectos Regulatorios

Capitulo Il: Novo Marco Legal do Saneamento Bdsico: Historico, Principios
Fundamentais, Instrumentos e ObjetivosPlansab

tados pela disponibilizacao da rede e utilizagdo dos servicos € justa e devida.

Nesse sentido, para que o intuito do dispositivo seja alcangado, é primordial que o valor
cobrado pela disponibilizagdo da rede e o valor minimo de utilizagdo dos servigos se-
jam suficientes para garantir a tanto a sustentabilidade econédmico-financeira dos ser-
vicos e amortizar os investimentos feitos em bens reversiveis, quanto para incentivar a
conexao a rede. Neste Ultimo caso, o incentivo de enforcement funcionara de maneira
adequada quando a conexao a rede e o uso efetivo dos servicos forem mais vantajosos
e menos custosos para o usuario, individualmente, do que a ndo conexao, admitida a
progressao de valores para incentivar a conexao o quanto antes.

De todo modo, o pagamento da tarifa em decorréncia da disponibilizagdo dos servicos
ndo isenta o usuario da obrigagdo de conectar-se a rede publica de esgotamento sani-
tario, sendo que o descumprimento dessa obrigagéo sujeita o usudrio ao pagamento
de multa e outras sangdes previstas. A ressalva ocorre nos casos de reuso e de capta-
gao de agua de chuva.

Vale observar que a entidade reguladora ou o titular dos servigcos publicos de sane-
amento devem estabelecer o prazo de até um ano para que 0s usuarios conectem
suas edificagbes a rede de esgoto, onde disponivel, com a possibilidade, em caso de
descumprimento, de o prestador do servigo realizar a conexao mediante cobranga do
usuario. Sob pena de responsabilidade administrativa, contratual e ambiental, a entida-
de reguladora ou o titular dos servigos deve verificar, até 31 de dezembro de 2025, o
cumprimento da conex&o a rede publica de todas as edificagdes implantadas na area
coberta com servigo de esgotamento sanitario.

Importante observar que o servico de conexao de edificagao ocupada por familia de
baixa renda a rede de esgotamento sanitario pode gozar de gratuidade, ainda que os
servigos publicos de saneamento basico sejam prestados mediante concesséo, obser-
vando, quando couber, evidentemente, a necessidade de se manter o equilibrio econ-
mico-financeiro dos contratos. No caso do enquadramento das familias de baixa renda,
para a concessao do beneficio da gratuidade, o titular deve regulamentar esse critério,
considerando peculiaridades locais e regionais, bem como estabelecer incentivos que
garantam a conexao de todos os usuarios, a fim de viabilizar o beneficio sem que haja
necessidade de subsidios ou aumento da tarifa para os demais usuarios conectados,
conforme indicado acima.

Por fim, em se tratando de modicidade tarifaria e sustentabilidade econémico-financeira
dos servigos de saneamento basico, deve-se destacar os impactos de eventual aumento
da carga tributaria do setor em decorréncia da Reforma Tributdria, cuja proposta tramita
atualmente no Senado Federal. Atualmente, o Imposto sobre Servigos de Qualquer Nature-
za (ISS) ndo incide sobre os servigos de saneamento basico, regido pela Lei Complementar
116/2003, dado que a taxagao de tais servigos seria contraria ao interesse publico.
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No entanto, se promulgada a proposta da Reforma Tributaria nos termos do texto apro-
vado pela Camara dos Deputados, os servigos de saneamento bdsico estardo subme-
tidos ao Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), o qual pretende substituir, entre outros, o
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS).

No caso de contratos de concesséo ja firmados, a incidéncia sobre o tributo levara ao
desequilibrio econdmico-financeiro contratual e, consequentemente, a necessidade de
sua recomposi¢ao, uma vez que a criagao de novos tributos, com excegao daqueles in-
cidentes sobre renda, trata-se de risco do poder concedente. Nesse cendrio, para além
da incerteza sobre o impacto tarifario decorrente do evento de desequilibrio, prejudicial
per se ao setor para alcance da universalizagao, € possivel que o valor das tarifas seja
elevado como forma de reequilibrio, a depender das regras contratuais e do meio de
recomposicao elegido, o que podera levar ao aumento da inadimpléncia dos usuarios
e, também ser um fator a obstar ou tardar a universalizagdo dos servicos.

No caso de contratos ainda néo licitados, ainda em fase de estruturagéo, a modelagem
econdémico-financeira ja devera considerar a incidéncia do IBS sobre 0s servicos, o que,
naturalmente, tendera a elevar o valor da tarifa paga pelos usuarios dos servigos de
saneamento.

Assim, em todo caso, considerando que a universalizacdo dos servigos de saneamento
ainda nao foi alcangada, subsiste o cenario em que a majoragado da carga tributaria dos
referidos servigos é contraria ao interesse publico, assim como entendido em 2003,
ano em que foi promulgada a Lei Complementar 116/2003 com vetos aos dispositivos
que estabeleciam a incidéncia do ISS sobre 0s servigos.
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1. ATUAL PANORAMA DO SANEAMENTO
BASICO NO BRASIL

O objetivo deste Capitulo € apresentar um breve panorama sobre o setor de sanea-
mento basico no Brasil, contando com o arcabouco institucional que o sustenta, seus
indicadores mais atuais, e suas metas de universalizagdo no @mbito da Lei n°® 14.026,
de 15 de julho de 2020 (“Novo Marco Legal do Saneamento Béasico”).

Este Capitulo esta dividido em cinco segdes textuais, incluindo esta Introdugao, que
trata dos principais indicadores de atendimento de abastecimento de agua potavel e
de esgotamento sanitario do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS), que corresponde a fonte de informagdes mais completa sobre o setor no Brasil.
A segunda se¢ao conta com uma breve revisao de literatura acerca das externalidades
positivas advindas de uma expansao, tanto quantitativa como qualitativa, dos servigcos
de saneamento basico ao meio-ambiente, a saude e a educagao.

Na terceira secao, estao presentes o histérico dos investimentos no setor, as estima-
tivas de calculo de montantes necessarios a universalizagdo, e uma comparagao do
saneamento basico a outros servigos publicos, como fornecimento de energia elétrica,
setor de transportes e disponibilidade de rede telefénica movel. A quarta secéo abor-
da a necessidade de comprovacao de capacidade econdmico-financeira por parte das
Companhias Estaduais de Saneamento Bésico (CESB) dentro do arcabougo do Novo
Marco Legal do Saneamento Basico, em particular com relagéo aos decretos recentes.

Finalmente, na quinta e ultima secao textual, encontram-se as possiveis solucdes aos
municipios cuja universalizagdo mostra-se improvavel de ocorrer no horizonte de 2033,
mantido desenho institucional atual. Este documento foi elaborado com base em fon-
tes publicas, devidamente citadas ao longo do texto e documentadas nas Referéncias.
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1.1. NACIONAL

Quando se observam os indicadores de atendimento de abastecimento de agua pota-
vel e de esgotamento sanitario no Brasil, nota-se a importancia do Novo Marco Legal
do Saneamento Basico, em particular as suas metas, que encontram-se tao distantes
da realidade enfrentada pelo pais segundo os dados do SNIS. Somente 84,13% da po-
pulacdo é abastecida com dagua potdvel, o que equivale a um contingente de mais de
33 milhdes de habitantes sem sequer acesso a agua potavel.

Esses numeros sao ainda piores no caso de esgotamento sanitario, pois somente
54,95% da populagdo conta com coleta de esgoto, o que implica que quase 94 milhdes
de brasileiros sequer tém seu esgoto coletado apropriadamente. Analogamente, do
total de esgoto coletado (que j& esta bastante aguém a meta estabelecida em lei), so-
mente, 50,75% deste volume é efetivamente tratado, sendo o restante ou despejado em
mananciais sem nenhum tipo de tratamento.

Finalmente, com relagdo as perdas de agua, a Portaria n° 490, de 22 de margo de
2021 (doravante denominada simplesmente de “Portaria 490/2021"), do Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR) estabeleceu que o IN049 — indice de Perdas na Dis-
tribuicao de todos os municipios deveria ser igual ou inferior a 25% em 2034. Contudo,
nao € isso que se observa, pois o indice nacional encontra-se em mais de 40%. Inclu-
sive, apresentou uma piora com relagédo aquele observado cinco anos antes de 38%.

Quando se avaliam as evoluc¢des dos principais indicadores de agua e esgoto, percebe-
-se um timido avango no ultimo quinquénio compreendido pelo SNIS, mas ainda insu-
ficiente para atender as metas estabelecidas pelo Novo Marco Legal do Saneamento
Basico (99% da populagdo com acesso a dgua potavel, e 90% da populagdo com coleta
e tratamento de esgoto) em tempo habil até 2033. O Quadro 1 resume a evolugéo todos
esses quatro indicadores no ultimo quinquénio do SNIS. As proximas subsegdes con-
templam os mesmos indicadores, mas sob as perspectivas macrorregional e estadual.

Foto: Shutterstock
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Quadro 1: Evolugdo dos indicadores de saneamento bdsico no Brasil.
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1.2. Regional

Sob uma perspectiva macrorregional, adiciona-se uma camada de complexidade a
andlise. A situacdo torna-se mais heterogénea, embora ainda nenhuma das macrorre-
gides brasileiras tenha atendido as metas do Novo Marco Legal do Saneamento Basico
em 2020. A regido Sudeste foi aquela que observou a maior cobertura de abastecimen-
to de agua potavel em seu territério, com 91,34% da populagao atendida. Ela é seguida
pelas regides Sul e Centro-Oeste, com 90,97% e 90,87%, respectivamente. Nota-se que
todas possuem mais de 90% de cobertura, estando préximas, assim, da meta de 99%
estabelecida em lei.

Ainda com relacao ao abastecimento de dgua potavel, a regido Nordeste atende a
74,94% de sua populagéo, e a regido Norte, a 58,92%. Logo, elas estdo bem mais dis-

tantes da universalizagdo do que as outras trés macrorregioes. O Quadro 2 reproduz a
evolugdo desse indicador no quinquénio mais recente compreendido pelo SNIS.

Quadro 2: IN055 - indice de Atendimento Total de Agua, por macrorregiéo
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Ja com relagdo ao esgotamento sanitario, o ordenamento é similar, mas as magnitu-
des ndo o sdo. A regido Sudeste € aquela com maior cobertura de coleta de esgoto,
com 80,46% da populacédo atendida. Ela é seguida pelas regides Centro-Oeste e Sul,
com 59,47% e 47,53%, respectivamente, donde se pode perceber que a diferenga é
maior do que aquela observada no caso anterior.

Ademais, a regiao Nordeste coleta esgoto de 30,29% de sua populagao, e a regido Nor-
te, de somente 13,14%. Percebe-se, deste modo, que a cobertura do esgotamento sa-
nitario no Brasil, independentemente da macrorregido, esta mais distante da meta do
Novo Marco Legal do Saneamento Basico de 90% do que o servico de abastecimento
de dgua potavel. O Quadro 3 reproduz a evolugao desse indicador no quinquénio mais
recente compreendido pelo SNIS.

Quadro 3: IN056 - indice de Atendimento Total de Esgoto,
por Macrorregido
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Ainda, com relagao ao tratamento de esgoto, a regido Sudeste aparece mais uma vez
em primeiro lugar, tratando 58,60% do esgoto produzido. E seguida, novamente, pelas
regides Centro-Oeste e Sul, que tratam 58,48% e 46,66% do esgoto. As regides Nordes-
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te e Norte aparecem repetidamente com os piores indicadores, pois tratam apenas
34,14% e 21,35% do esgoto produzido, respectivamente. O Quadro 4 reproduz a evolu-
gao desse indicador no quinguénio mais recente compreendido pelo SNIS.

Quadro 4: IN046 - indice de Esgoto Tratado, por Macrorregicio
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Finalmente, analisando-se as perdas de agua proporcionais nas macrorregiées brasi-
leiras, nota-se que a regido Norte é novamente aguela com os piores indicadores, che-
gando a desperdicar 51,22% da agua distribuida, isto € mais da metade, em uma regiao
que ja abastece uma parcela minoritaria. Na sequéncia, aparece a regido Nordeste,
perdendo 46,28% da agua distribuida, o que € ainda mais grave ao se considerar que €
nela que se encontra o clima semiarido do Brasil, reduzindo drasticamente a disponibi-
lidade de recursos hidricos.

Mais uma vez, aparecem as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste com os melhores
indicadores, nesta ordem, perdendo 38,09%, 36,74% e 34,16% da agua distribuida, res-
pectivamente. Embora em termos sequenciais elas apresentem os menores indices, é
notavel o fato de nenhuma delas atender a meta da Portaria 490/2021 de 25%, inclusi-
ve estando bastante distantes dela. A regido Centro-Oeste, por exemplo, que apresen-
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tou o melhor indicador de perdas na distribuicédo, ainda precisaria reduzir cerca de dez
pontos percentuais em um intervalo de uma década para atingir a meta. O Quadro 4
reproduz a evolugao desse indicador no quinquénio mais recente do SNIS.

Quadro 5: IN049 - Indice de Perdas na Distribui¢éo, por Macrorregido
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De um modo geral, ao se analisarem os principais indicadores de atendimento, perce-
be-se a regido Sudeste como a mais avangada em termos de universalizagao, seguida
ora pela regiao Centro-Oeste ou pela regido Sul. Por outro lado, as regiées com 0s pio-
res indicadores de atendimento em saneamento basico sdo Nordeste e Norte, nesta
ordem. Como sera visto na Secao 3, ndo coincidentemente, as regides mais avancadas
sdo justamente aquelas com maiores investimentos historicamente.
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1.3. Estadual

Adicionando-se mais uma camada de complexidade e observando-se 0s mesmos
indicadores da Subsecao 1.1 e da Subsegdo 1.2, mas agora sob uma perspectiva
estadual, é possivel uma analise mais pormenorizada do setor no Brasil. Das 27
unidades federativas (UF), somente duas atendem a meta do Novo Marco Legal
do Saneamento Basico com relagéo a coleta de esgoto, a saber: Distrito Federal e
Séo Paulo. No que diz respeito ao abastecimento de agua potavel, apenas o Distrito
Federal se encontra universalizado, sendo também a Unica UF a tratar mais de 80%
do esgoto produzido.

As UF estdo ordenadas com base na média aritmética simples dos trés indicadores
de atendimento, donde ha sete UF com valores superiores a média nacional. Sao eles:
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Goias, Roraima, Parang, Sao Paulo e Distrito Federal, nes-
ta ordem. Consistentemente, trés dessas encontram-se na regiao Sudeste, duas, na
regiao Centro-Oeste, e uma, na regiao Sul, corroborando o que foi constatado na Sub-
secao 1.2, isto &, trata-se das macrorregides mais avancadas em atendimento.

Finalmente, com relagdo as perdas de dagua, a situagdo nao é muito distinta. Ne-
nhum estado brasileiro atende a meta da Portaria 490/2021, sendo Goias o que
mais se aproxima delas com 27,66%. Além disso, ha estados que desperdicam
enormes volumes de agua, como Acre e Amapda, ambos da regido Norte, perden-
do 62,08% e 74,56% da agua distribuida, respectivamente. Analogamente ao que
ocorre com as macrorregioes, frequentemente estados com baixos niveis de aten-
dimento sdo aqueles com os maiores indices de perdas, agravando a situagéo do
abastecimento em seus territérios. O Quadro 6 resume esses quatro indicadores,
por estado, no ano de 2020 segundo dados do SNIS.

Para maiores informagdes sobre os indicadores de atendimento dos municipios
mais populosos do pais, ver o Ranking do Saneamento do Instituto Trata Brasil
(2022c). De maneira andloga, para maiores informacgdes acerca dos niveis nacio-
nais de perdas de dgua, ver o estudo do Instituto Trata Brasil (2022b). Finalmente,
ressalta-se que a Segdo 3 e a Segdo 4 baseiam-se fortemente em outro estudo do
Instituto Trata Brasil (2022a).
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Quadro 6: Indicadores de Atendimento no Brasil em 2020, por Esrtado

Amapa

Rondénia

Para

Acre

Maranhao

Piaui

Alagoas
Amazonas

Ceara

Sergipe

Tocantins

Rio Grande do Norte
Pernanbuco

Rio Grande do Sul
Santa Catarina
Paraiba

Mato Grosso

Bahia

Espirito Santo
Mata Grosso do Sul
Totalizacdo Nacional
Minas Gerais

Rio de Janeiro
Goias

Parana

Sao Paulo

Distrito Federal

0%

10%

20%

30%

Bl N055: indice de Atendimento Total de Agua

. INO56: indice de Atendimento Total de Esgoto

Fonte: SNIS. Elaboragao: ITB e GO Associados.
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2. Externalidades ao meio ambiente, d sadde
e a educacdo

O objetivo desta sec¢do ¢é apresentar as externalidades positivas (negativas) advin-
das de uma expanséo (retragdo), quantitativa ou qualitativa, dos servigos de sanea-
mento basico. Segundo a Resolugdo 64/292, de 28 de julho de 2010, da Organizagéo
das Nagbes Unidas (ONU), o acesso a dgua potavel e ao saneamento bdsico é um
direito humano. De fato, por este dentre outros motivos, tornou-se um dos 17 Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) na Agenda 2030 dos paises membros
(Quadro 7).

Quadro 7: ODS 6 - Agua Potavel e Saneamento

Objetivo e Desenvolvimento Sustentavel

Agua Potavel e Saneamento

Assegurar a disponibilidade e a gestdo
sustentavel da dgua e saneamento para todos

Fonte: ONU (2022).

A falta de saneamento basico, aliada a outros fatores socioeconémicos muitas ve-
zes correlatos (Segdo e Segdo 3), € determinante no surgimento de infecgdes pa-
rasitarias, sendo as criangas o0 grupo mais suscetivel a essas doengas infectocon-
tagiosas. Em paises ou regides mais pobres, essas enfermidades decorrentes da
falta de saneamento basico apropriado, sejam elas virais, bacterianas ou parasita-
rias, tendem a ocorrer de forma endémica, uma vez que sua completa erradicagao
se mostra impraticavel. No Brasil, inclusive, figuram entre os principais problemas
de saude publica e ambiental.

Neste sentido, Corréa (2015) encontrou evidéncias de que ndo se pode descartar a im-
portancia do saneamento basico na melhora da qualidade de vida e da saude da popu-
lagdo. O autor ainda acrescenta haver uma relacdo positiva entre uma melhora nos indi-
cadores de esgotamento sanitario e uma redugdo na mortalidade infantil, com particular
diminuigao nas internagdes por doengas transmitidas pelo contato com a agua.
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Evidentemente que uma evolugdo em indicadores de saude acaba por produzir uma
melhora em varidaveis educacionais, uma vez que o estado de saude debilitado, prin-
cipalmente das criangas, as impede de fazer total proveito do sistema educacional. De
fato, Scriptore (2016) descobriu que 0 aumento de um ponto percentual do acesso ao sa-
neamento basico esta associado a uma elevagao de 0,11 pontos percentuais na taxa de
frequéncia escolar, a uma queda de 0,31 pontos percentuais na taxa de distor¢éo idade-
-série e a também uma queda de 0,12 pontos percentuais na taxa de abandono escolar.

Finalmente, uma populagéo atendida com servigos de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitario de maneiras adequadas gera menos impactos sobre o meio-
-ambiente, uma vez que nem vao despejar esgotos em mananciais limpos, tampouco
recorrer a métodos nao sustentaveis e muitas vezes danosos para terem acesso a
agua potavel. Segundo Soares, Bernardes, Cordeiro Netto (2002), isso € especialmente
verdadeiro no caso de um sistema de esgotamento sanitario mal implementado:

No caso do sistema de esgotamento sanitdrio, apesar dos beneficios a salude
publica, com o afastamento dos esgotos da proximidade das residéncias, existem
significativos impactos negativos quando da sua implementagéao. O principal as-
pecto negativo desse tipo de sistema, além de possiveis vazamentos, é a concen-
tragdo da poluicdo nas redes coletoras. Caso ndo possua tratamento adequado,
o sistema de esgotamento sanitario podera induzir a uma deterioragao do corpo
receptor (rios, lagos, lagoas, represas, enseadas, bafas e mares), inviabilizar a vida
aquatica e ainda prejudicar outros usuarios da dgua ou outras espécies de ani-
mais e vegetais. O comprometimento do corpo receptor € um agravante tanto
ambiental quanto sanitario e se reflete mesmo quando ocorre o tratamento dos
esgotos. (SOARES, BERNARDES, CORDEIRO NETTO, 2002)

Torna-se notavel, portanto, que um bom sistema de saneamento basico produz uma
série de efeitos socioecondémicos positivos a sociedade que abastega. A despeito do
atendimento, sistemas mal implementados produzem uma série de mazelas sociais, que
podem, inclusive, reverter o efeito positivo inicial. A Unica forma de se implementar tais
sistemas, como sera visto a seguir, é através de investimentos em larga escala no setor.
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3.INVESTIMENTOS EM SANEAMENTO
BASICO NO BRASIL

3.1. Histérico de Investimentos

O objetivo desta subsegao ¢ realizar um breve diagndstico dos investimentos no setor
no Brasil, em particular analisando o histérico dos cinco anos de dados mais recentes
disponiveis no SNIS (2016-2020). Para fins de comparabilidade, todos os montantes
foram trazidos a valores de dezembro de 2020 utilizando-se o indice Geral de Precos de
Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI) da Fundagao Getulio Vargas (FGV).

Segundo o SNIS, os investimentos em abastecimento de agua e em esgotamento
sanitario abrangem os recursos efetivamente desembolsados no ano de referéncia a
pregos do mesmo periodo. Esses investimentos, por sua vez, podem ser classifica-
dos tanto pela origem dos recursos, quanto pelo destino de sua aplicagéo, conforme
apresentado no Quadro 8. Vale ressaltar, contudo, que podem ocorrer divergéncias nos
valores totais de investimentos quando calculados com base nos dados de origem e
de destino, pois alguns prestadores de servigos ndo preenchem todos os campos do
SNIS, dada a néo obrigatoriedade no fornecimento de alguns dados™.

1 Os investimentos por origem ndo séo campos de fornecimento obrigatdrio, enquanto os investimentos por

destino de aplicagédo o séo.
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Quadro 8: Origens e Destinos dos Investimentos em Saneamento Bdsico.

Despesas
Capitalizaveis

Recursos
Préprios

Abastepimento
de Agua

5o

Destino

Recursos
Onerosos

Esgotamento
Sanitario
Recursos
nao
Onerosos

Outros
Investimentos

Fonte: SNIS (2021). Elaborag&o: ITB e GO Associados.

Ademais, esses investimentos também podem ser subdivididos entre a entidade que
os desempenhou, podendo ela ser o(s) prestador(es) de servicos, a prefeitura munici-
pal, 0 governo do estado, ou qualquer combinagao entre eles (em alguns casos, o pres-
tador de servigos é a propria prefeitura municipal). O Quadro 9 retne o total investido
no periodo de 2017 a 2021, discriminado por estado e destino de aplicagao.

Quadro 9: Investimentos por Estado Segundo o Destino de
Aplicagéo (R$ MM)

GESTAO AGUA ESGOTO TOTAL

627,73 2.657,48 1.229,46 4.514,68
AC 6,62 125,58 87,57 219,77
AP 28,73 16,16 1,53 46,42
AM 290,32 589,45 165,27 1.045,04
PA 115,83 1.173,00 156,54 1.445,37
RO 99,01 237,53 52,44 388,97
RR 23,34 26,43 257,60 307,37
TO 63,89 489,34 508,50 1.061,73

Fonte: SNIS. Elaboragao: ITB e GO Associados.
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UF GESTAO AGUA ESGOTO TOTAL
NORDESTE 4.161,68 9.874,76 5.905,39 19.941,83
AL 42,49 280,68 32,48 355,65
BA 703,91 2.649,08 1.424,89 4.777,88

CE 58,81 1.169,95 472,70 1.701,45
MA 168,98 1.057,72 75,45 1.302,14
PB 415,22 528,04 178,03 1.121,29
PE 566,86 2.743,56 2.265,29 5.575,71

PI 174,30 452,18 142,05 768,53

RN 2.003,32 569,67 787,94 3.360,93

SE 27,80 423,87 526,56 978,24
SUDESTE 10.532,41 20.904,14 19.665,46 51.102,01
ES 267,80 724,39 1.183,64 2.175,83
MG 1.122,15 3.234,54 2.516,68 6.873,37
RJ 378,61 2.281,32 1.946,50 4.606,44

SP 8.763,85 14.663,88 14.018,65 37.446,37
6.514,90 7.592,28 15.942,79

PR 850,79 3.433,68 3.427,23 7.711,70

RS 615,17 1.431,74 1.745,11 3.792,01

SC 369,65 1.649,48 2.419,94 4.439,07

CENTRO-OESTE 1.368,77

DF 317,52 956,36 617,68 1.891,56

GO 672,95 670,67 1.514,17 2.857,79
MS 141,32 887,51 736,49 1.765,32
MT 236,99 1.110,40 599,71 1.947,10

BRASIL 18.526,21 43.576,21 37.860,65 99.963,07

Fonte: SNIS (2021). Elaborag&o: ITB e GO Associados.
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Para fins de visualizagéo, despesas capitalizaveis e outros investimentos foram consi-
derados gastos com a gestdo do saneamento basico como um todo. O total dos inves-
timentos no setor no periodo de 2017 a 2021 ficou em RS 99,96 bilhdes. Desse mon-
tante, a maior parcela (RS 51,10 bilhGes ou 51%) foi desempenhada pela macrorregiéo
Sudeste, com o estado de Séo Paulo apresentando o desembolso mais significativo
entre as unidades da federagéo brasileiras (RS 37,45 bilhdes ou 37%).

A macrorregidao Norte, por outro lado, observou o menor investimento do quinquénio,
com RS 4,51 bilhdes, o que representa aproximadamente 5% do total. Ndo coinciden-
temente, trata-se também da regidao com os piores indicadores de atendimento. Sob a
perspectiva estadual, o Amapa foi aguele com os menores niveis de investimentos no
periodo, somando somente RS 46 milhdes entre 2017 e 2021, menos de 0,05% do total.

Ja com relagéo a divisdo dos investimentos entre os diferentes sistemas de atendimen-
to, observa-se que o abastecimento de dagua e o esgotamento sanitario apresentaram
niveis relativamente proximos no periodo, com 44% e 38% do total, respectivamente.
Os 19% restantes, consequentemente, foram destinados a gestdo dos servigos. Desta-
ca-se que, ha macrorregiao Sul, ocorre o contrario a tendéncia nacional, de modo que
ha uma maior dedicagéo de recursos ao esgotamento sanitario, a saber: 48% contra
41% no abastecimento de agua.

Além disso, nas macrorregides Norte e Nordeste, a diferenca entre o investimento em
abastecimento de agua e esgotamento sanitario é bastante elevada, chegando a ser
mais de duas vezes maior no primeiro caso. Isso é consistente com o fato de que é
nelas que se encontram os piores indicadores de atendimento em agua.

De maneira analoga ao caso anterior, 0 Quadro 10 reuine o total investido no periodo de
2017 a 2021, discriminado por estado, mas por origem do recurso.

Quadro 10: Investimentos por Macrorregido Segundo a
Origem do Recurso (%)

NORTE 31% 34% 35%
NORDESTE 59% 12% 29%
SUDESTE 69% 28% 3%
SUL 67% 29% 3%
CENTRO-OESTE 39% 47 % 14%
BRASIL 63% 27% 10%

Fonte: SNIS. Elaboragéo: ITB e GO Associados.
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A novidade aqui € a analise por origem do recurso. Sob a perspectiva nacional, a maio-
ria dos investimentos é realizada com recursos proprios (63%), sendo seguida de re-
cursos onerosos (27%), empréstimos ou financiamentos, sendo os recursos ndo one-
rosos a Ultima fonte no Brasil (10%). Contudo, isso s6 é verdade devido ao fato de
que o Sudeste desempenha parte relevante dos investimentos nacionais, e o faz com
recursos proprios, pois conta com prestadores de servigos saudaveis do ponto de vista
econdémico-financeiro.

De fato, na macrorregido Norte, cerca de 35% dos investimentos s&o viabilizados com
recursos nao onerosos, muitas vezes na forma de repasses do Governo Federal, visto
que os demais entes federativos desses estados ndo possuem solidez suficiente para
dedicar grande quantidade de recursos. Na macrorregiao Nordeste, também, embora
o investimento com recursos nao onerosos Nao seja o Mais representativo, ele totaliza
quase um tergo do total, sendo o segundo mais importante — atras somente dos recur-
S0Ss proprios, que representam 59% nessa regido.

A macrorregiao Centro-Oeste € a Unica na qual o investimento com recursos onerosos
€ 0 mais relevante, representando até 47% do total despendido ali no periodo de 2017
a 2021. Mas, de um modo geral, nota-se que quanto mais proximo da universalizagao
o estado ou a macrorregiao, tdo maior sera a representatividade do investimento com
recursos proprios perante o seu total. Finalmente, o Quadro 11 reune o total investido
no periodo de 2017 a 2021, discriminado por estado, e por entidade responsavel por
efetivamente té-lo desembolsado.

Quadro 11: Investimentos por Macrorregido Segundo a Enti-
dade Pagadora (%)

NORTE 57% 7% 36%
NORDESTE 88% 7% 5%
SUDESTE 96% 2% 2%
SUL 98% 2% 0%
CENTRO-OESTE 97% 1% 1%
BRASIL 93% 3% 4%

Fonte: SNIS (2021). Elaboragéo: ITB e GO Associados.

Cerca de 93% do investimento feito em saneamento basico no Brasil no quinquénio se-
lecionado é desempenhado pelo(s) préprio(s) prestador(es) de servigos. Essa parcela
chega a ultrapassar 95% em macrorregides como Sudeste, com 96%, Centro-Oeste,
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com 98%, e Sul, com 98%. Mesmo o Nordeste conta com uma participacdo alta do
investimento do prestador, com 88%. A Unica excegao € a macrorregiao Norte, onde
somente 55% dos investimentos foram despenhados pelos prestadores de servigos.
Novamente, tratando-se da regido mais atrasada em termos da universalizacao, as
outras entidades acabam participando mais ativamente dos investimentos.

Entretanto, esses resultados devem ser interpretados com cautela, uma vez que, dife-
rentemente da origem e do destino dos recursos, a interpretagdo acerca da entidade
responsavel pelo desembolso é muito particular de cada respondente do SNIS. Por
exemplo, é possivel que um determinado prestador tenha recebido aporte de recursos
municipais ou estaduais, e realizado investimentos com essas cifras. Mas, no momen-
to de responder ao SNIS, os declarou como sendo préprios, ao invés de atribui-los a
entidade que originalmente dedicou recursos para esse fim.
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3.2. Investimentos necessdrios
A universalizacdo

Visto que ha um longo caminho entre o atual patamar dos indicadores de atendimento
e aqueles previstos no Novo Marco Legal do Saneamento Basico, realizaram-se algu-
mas estimativas do montante total de recursos associados a obtengao de suas metas.
Dentre elas, destaca-se aquela conduzida pelo Ministério das Cidades no Plano Nacio-
nal de Saneamento Basico (Plansab), em particular em sua revisdo mais recente, de 25
de julho de 2019, que encontrou uma necessidade de mais de RS 357 bilhdes, a pregos
de dezembro de 2017, para garantir a universalizacao.

Convertendo esse montante para pregos de dezembro de 2021, trata-se de cerca de
RS 598 bilhdes para se atingir a mesma meta. Contudo, esses valores ndo considera-
ram os investimentos realizados nos anos de 2019, 2020 e 2021, ja disponiveis pelo
SNIS. Respectivamente, eles correspondem a aproximadamente RS 15,6 bilhdes, RS
13,6 bilhdes e RS 17,3 bilhdes, a pregos correntes, respectivamente. Mas, como 0s
valores declarados no sistema referem-se a totalidade do ano de referéncia, conside-
rou-se que tais montantes seriam mais bem aproximados por pregos de meio de ano,
isto é: final de junho. Assim, trazendo-se também esses investimentos a valores de
dezembro de 2021, obtém-se em torno de RS 23,3 bilhdes, RS 18,9 bilhdes e RS 17,7
bilhdes, respectivamente.

Ao subtrairem-se esses investimentos dos anos de 2019 a 2021, a pregos de dezembro
deste Ultimo, do montante calculado no Plansab, também a valores do mesmo periodo de
referéncia, restam ainda RS 538 bilhdes a serem investidos. E, embora o ano de 2022 ja
tenha se concluido, ndo foram observados dados de investimentos nele ainda. Portanto,
dividindo-se 0 montante restante a universalizagao pelo periodo de 12 anos compreendido
entre 2022 e 2033, obtém-se uma média anual de investimentos de RS 44,8 bilhGes.

2 Disponivel em: https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/br/pdf/2020/07/kpmg-quanto-custa-universali-

zar-o-saneamento-no-brasil.pdf. Acesso em: 5 out. 2022.
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Para fins de comparacao, considera-se a média de investimentos dos ultimos cinco
anos disponiveis no SNIS (2017-2021). Tal valor, a pregos de dezembro de 2021, equi-
vale a aproximadamente RS 20 bilhdes, o que significa que o investimento precisaria
mais do que dobrar ndo somente em 2022, mas em todos 0s anos subsequentes para
a universalizacao ser factivel até 31 de dezembro de 2033, conforme previsto no Novo
Marco Legal do Saneamento Basico. As principais estatisticas deste exercicio séo
apresentadas no Quadro 12.

Quadro 12: Investimentos necessdrios a universalizagdo — PLANSAB

UNIVERSALIZAGAO R$ 357.150.000.000 RS 597.723.632.805
SNIS 2019 R$ 15.638.005.986 RS$ 23.316.315.403

SNIS 2020 RS$ 13.639.101.904 RS 18.949.947.232

SNIS 2021 R$17.276.533.434 R$ 17.682.134.610
RESTA INVESTIR NAO SE APLICA RS 537.775.235.561
INVESTIMENTO ANUAL NAO SE APLICA RS 44.814.602.963

Fonte: Plansab (2019) e SNIS (2021). Elaboragéo: ITB e GO Associados.

Conforme mencionado no inicio desta secao, ha mais de uma estimativa das neces-
sidades de investimentos a universalizagcao dos servicos de saneamento basico no
Brasil. Além daquela contida no Plansab, apresentam também relativa notoriedade
os célculos realizados pela ABCON SINDCON em parceria com a consultoria KPMG
em estudo denominado “Quanto custa universalizar o saneamento no Brasil?”, de
19 de julho de 2020. As necessidades de investimentos calculadas nesse estudo,
contudo, sdo bastante superiores as do Plansab, a saber: RS 753 bilhdes. De maneira
analoga ao caso anterior, esses valores referem-se a dezembro de 2018, sendo ne-
cessario trazé-los a precos de dezembro de 2021 utilizando-se o IGP-DI da FGV, o que
resulta em RS 1,2 trilhdo.

Novamente, subtraindo-se as cifras de investimentos reportadas no SNIS supraci-
tadas, obtém-se RS 1,1 trilhdo que ainda precisariam ser investidos para se obter a
universalizagdo até 2033. Mais uma vez, dividindo-se esse montante uniformemente
dentre todos os anos compreendido no periodo, chega-se a um investimento médio
anual de aproximadamente RS 92,7 bilhdes, o que significa que o investimento pre-
cisaria quadruplicar a partir de 2021. Os resultados desse novo exercicio estao no
Quadro 13.
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Quadro 13: Investimentos necessdarios d universalizagdo — KPMG

INVESTIMENTOS CORRENTES DEZ/21
UNIVERSALIZACAO R$ 753.000.000.000 R$ 1.171.891.339.800
SNIS 2019 R$ 15.638.005.986 R$ 23.316.315.403
SNIS 2020 R$ 13.639.101.904 RS 18.949.947.232
SNIS 2021 R$ 17.276.533.434 R$ 17.682.134.610
RESTA INVESTIR NAO SE APLICA RS 1.111.942.942.556
INVESTIMENTO ANUAL NAO SE APLICA R$92.661.911.880

Fonte: KPMG & ABCON (2020) e SNIS (2021). Elaborag&o: ITB e GO Associados.
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3.3. Comparac¢do a outros setores

Quando se examinam os investimentos em outros setores basicos como o sanea-
mento, percebe-se a distancia deste Ultimo em relagdo aos demais. De fato, Frisch-
tak, Clark, Ramos (2022, p.16) realizam esse célculo para a média dos Ultimos vinte
anos, isto € 2001 a 2021, nos principais setores de infraestrutura brasileira.

Como se pode ver no Quadro 14, saneamento basico foi aquele que menos recebeu
investimentos, em média, quando comparado aos seus pares transportes, energia e
telecomunicagdes. Do total de cerca de pouco mais de 2% do PIB do periodo que foi in-
vestido em infraestrutura, saneamento basico representou menos de 10% desse valor,
ou seja, uma média de 0,2% do PIB por ano.

Quadro 14: Investimentos em Infraestrutura por Setor, 2001-2021

TRANSPORTES 0,70% 34,15%
ENERGIA 0,61% 29,75%
TELECOMUNICAGOES 0,55% 26,83%

SANEAMENTO 0,19% 9,27%
TOTAL 2,05% 100,00%

Fonte: Frischtak, Clark, Ramos (2022, p.16). Elaboragao: ITB e GO Associados
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N&o coincidentemente, quando se observam esses setores com relagdo as suas me-
tas, saneamento basico também se encontra mais distante de da universalizagdo do
gue seus pares. Os dados de cobertura de dgua e esgoto foram vistos extensamente
na Secdo 1, mas ¢ interessante visualizar a evolugao do percentual da populagéo com
acesso a energia elétrica da Pesquisa Nacional por Amostra a Domicilios (PNAD) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), representada no Quadro 15.

Quadro 15: Proporc¢do da Populagéo com Acesso & Energia Elétrica,
2011-2019

100%
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Fonte: PNAD-IBGE (2021). Elaborag&o: ITB e GO Associados.

4. CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA DOS PRESTADORES

O objetivo desta segao ¢ analisar uma das principais caracteristicas do Novo Mar-
co Legal do Saneamento Bdsico: a capacidade econémico-financeira das CESB frente
as obrigagbes e metas impostas pelo Decreto 10.710/2021, substituido pelo Decreto
11.598/2023. Com a edigao deste Ultimo decreto, foi concedido um prazo adicional
para a apresentagdo desta comprovagao

O saneamento basico no Brasil é complexo e multifacetado, e, por ser um setor cuja
responsabilidade constitucional de prestagéo é dada ao municipio, muitas vezes con-
vivem modalidades distintas de operadores do servigo dentro de um mesmo estado.
Essas modalidades, por sua vez, podem ser categorizadas em trés principais tipos de
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operadores: (i) prestagao direta (autarquias, departamentos municipais de saneamen-
to, empresas publicas); (i) empresas estaduais ou CESB; e (i) concessdes de servigos
publicos, provenientes de licitagdes.

Entende-se aqui que a necessidade de comprovacao da capacidade econdémico-finan-
ceira para atender as metas do Novo Marco Legal do Saneamento Basico nao seria
aplicada a todas as modalidades de prestacéo do servigo. Loureiro e Guzela (2021)
constatam o mesmo ao tecerem primeiras observagoes sobre o Decreto 10.710/2021 :

Devem comprovar capacidade econémico-financeira (i.) os titulares de con-
tratos de programa “regulares em vigor”, necessariamente; (ii.) os titulares
de contratos de concessdo (comum ou PPP) licitados, se pretenderem incor-
porar as metas a seus contratos. [...] Por outro lado, ficam de fora os casos
previstos no § 3° do art. 1°, por serem reputados espécies de prestacéo di-
reta, ndo contratual [prestacdo por autarquia, empresa publica ou sociedade
de economia mista controladas pelo titular]. (GUZELA; LOUREIRO, 2021, p. 2)

Na interpretacdo dos autores, a obrigatoriedade seria circunscrita apenas aos contra-
tos de programa, enquanto os contratos de concessao apresentariam a documenta-
cao exigida caso desejassem aditivar o contrato em vigéncia para alterar as metas de
cobertura (uma questdo a ser pactuada entre o prestador e o Poder Concedente). Para
0s casos de prestacao direta, por ndo se tratar de contratos formais entre o prestador
e 0 Poder Concedente, nao ha previsao na propria lei de comprovacgao da capacidade
econdémico-financeira .

Ainda assim, foi dada a possibilidade de se aditivar os contratos de concessao de ma-
neira a incorporar o atingimento das metas de universalizagao até 2033, caso nao fos-
se previsto inicialmente. Com isso, o Poder Concedente deve solicitar ao prestador do
servigo que apresentasse a documentacéo exigida pelo Decreto 11.598 até o dia 31 de
dezembro de 2023 e, em caso de aprovagao da agéncia reguladora até 31 de marco de
2024, se aditivasse o contrato de concessao e se reestabelecesse o equilibrio econd-
mico-financeiro da concessao.

H4, ainda, uma segunda ressalva quanto aos prestadores que obrigatoriamente deve-
riam atestar a capacidade econémico-financeira de acordo com o Decreto 11.598/2023.
Em seu Art. 17, ha o caso especifico das empresas estaduais com contratos de progra-
ma, mas que estejam em processo de desestatizacao:

3 0art. 11-B da Lei 14.060/2020 prevé que “os contratos de prestagao dos servigos publicos de saneamento
bésico deverdo definir metas de universalizagdo’. Assim, Loureiro e Guzela (2021) destacam que a prestagéo

direta ndo é imputada por este artigo da Lei por se tratar de uma forma de prestagdo ndo contratual.
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Caso sejam submetidas a processo de desestatizagdo, as empresas publicas
ou as sociedades de economia mista estaduais e distritais que prestem ser-
vigos publicos de abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanita-
rio, de acordo com contrato de programa celebrado nos termos do disposto
na Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, terdo sua capacidade econdmico-fi-
nanceira presumida, desde que atendidas as seguintes condigdes:

| - apresentagdo de requerimento pelo controlador, até 31 de dezembro de
2023, as entidades reguladoras competentes para decidir sobre a capacidade
econdmico-financeira da empresa publica ou da sociedade de economia mis-
ta, acompanhado de comprovagao da contratagao dos estudos e dos atos
necessarios a desestatizagao junto a instituicdo financeira, com mandato
para venda em caso de viabilidade econémica da operagéo;

Il - autorizagao legislativa geral ou especifica para a desestatizagao, até 31
de margo de 2024;

IIl - atendimento as metas de universalizagdo pelos contratos de concessao
que substituirdo os contratos de programa para prestagao de servigos publi-
cos de abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario, a serem
celebrados em conjunto com a desestatizagao;

IV - realizacao do processo de desestatizacao de modo compativel com as
estruturas de prestacao regionalizada, nos termos do disposto no inciso VI
do caput do art. 3° da Lei n°® 11.445, de 2007; e

V - conclusdo da desestatizagdo até 31 de dezembro de 2024. (BRASIL,
2023a, grifos nossos)

Com isso, a analise acerca dos efeitos do Decreto 11.598/2023 sobre a prestacédo de
servigos de saneamento no Brasil esta relacionada a apresentagao dos documentos ne-
cessarios para a regularizagao dos contratos, com especial atengéo aos contratos de
programa estaduais, excetuados aqueles que estejam sob processo de desestatizagao.

Inicialmente, dividem-se os prestadores em duas grandes categorias: (i) aqueles que
devem obrigatoriamente apresentar a documentagao para serem considerados regula-
res (grupo composto pelas CESB, com contratos de programa); e (ii) aqueles que estéo
isentos da apresentagdo (signatarios de contratos de concesséo licitados e de contratos
comuns, no dmbito da prestacao direta dos servigos pela prépria administragéo publica).

Dentro de cada um dos grupos, ha especificidades que devem ser analisadas. Sobre

0 primeiro grupo, alguns contratos também estao isentos de apresentar a capacidade
econdmico-financeira por ja haverem passado pelo processo de licitagéo e estédo ou
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estardo sob operacao de contratos de concessao. Sdo quatro estados que estao ple-
namente ou parcialmente neste processo, quais sejam: Amapa, Mato Grosso, Alagoas
e Rio de Janeiro. Para os dois ultimos estados, ha ainda municipios sob operagao das
respectivas CESB.

Hé& ainda mais uma particularidade a ser esclarecida. E o caso da Companhia de Sane-
amento Ambiental do Distrito Federal (Caesb), que tampouco se submete ao disposto
no Decreto 11.598/2023. Isso porque, segundo seu 0 § 3°, do Art. 1°, ndo se submete
ao disposto no Decreto a prestagao direta de servigos publicos de abastecimento de
agua potavel e esgotamento sanitario pelo Municipio ou pelo Distrito Federal titular de
servico, ainda que por intermédio de autarquia, empresa publica ou sociedade de eco-
nomia mista por ele controlado.

Assim, o universo de municipios a ser analisado esta circunscrito aqueles que estao
sob operacao das CESB, excetuados aqueles cuja operacao ja esteja sob processo de
licitagao para um novo contrato de prestagao do servigo ou que sejam expressamente
isentos de apresentacao. Para categoriza-los de acordo com a regularidade do contra-
to, utilizou-se a base da ANA, que consolidou a manifestagao técnica das agéncias re-
guladoras infranacionais em relagéo ao Decreto 10.710/2021 de acordo com os muni-
cipios que tiveram a capacidade econémico-financeira apresentada pelas respectivas
companhias estaduais .

Os municipios foram, entéo, classificados em cinco categorias a depender da aplicabi-
lidade e resultado da analise da capacidade econdmico-financeira exigida pelos Decre-
tos 10.710/2021 e 11.598/2023:

(i) N&o se aplica: municipios isentos de apresentar a documentacéo exigida
pelo Decreto (prestagéo direta, contratos licitados ou em processo de licita-
cdo/desestatizacéo);

(ii) Regulares: municipios que apresentaram a documentagdo e obtiveram
parecer favoravel da agéncia reguladora;

(iii) Parcialmente regulares: municipios cujos prestadores de servigos de
agua e esgotamento sanitario ndo sdo os mesmos, e obtiveram parecer fa-
voravel para um e desfavoravel para o outro;

(iv) Regulares com restricdo: municipios com parecer favoravel da agéncia
reguladora, mas pendente em apresentar alguma documentagao ou concluir

4 Disponivel em: https://arquivos.ana.gov.br/saneamento/recebimento-entidades-reguladoras.html.
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etapas pendentes (como aditivagdo dos contratos municipais, por exemplo);

(v) Pendentes: municipios cuja documentagdo deveria ser apresentada pelo
prestador do servigo e ndo o foi, ou cuja decisdo tenha sido desfavoravel pela
respectiva agéncia reguladora (optou-se por esta denominagdo em virtude
do Decreto 11.598/2023 que permitiu a dilatagado do prazo de apresentacao
da documentagéo).

Cabe, inicialmente, analisar as condi¢des das concessionarias estaduais, uma vez que
foram os principais alvos do Decreto para a apresentagéo da documentagéao acerca
da capacidade econémico-financeira. O Quadro 16 apresenta o resultado de cada uma
das 25 companhias estaduais em relagdo a documentagao exigida pelo decreto.

Quadro 16: Resultado da avaliagdo das agéncias para as companhias
estaduais de saneamento

AL CASAL APROVADA AC DEPASA “&%ﬁ;ﬁﬁi"‘g;’g
BA EMBASA APROVADA AM COSAMA “&%G&ﬁﬁi”g%’
CE CAGECE APROVADA MA CAEMA “&% ﬁ,fAFQEiSTiNCT/{DOU
ES CESAN APROVADA PA COSANPA “&%G&ﬁﬁi”@?g
GO SANEAGO APROVADA PI AGESPISA %%%ﬁ&ﬁii“gfg
MS SANESUL APROVADA RJ CEDAE %%ﬁ&ﬁ%“g%
PB CAGEPA APROVADA RR CAER %%ﬁ;ﬁﬁi“g%’
PE COMPESA APROVADA TO ATS “&%ﬁ&ﬁ%”gfg
PR SANEPAR APROVADA MG COPANOR REPROVADA
RN CAERN APROVADA

RO CAERD APROVADA

RS CORSAN APROVADA

SE DESO APROVADA

SP SABESP APROVADA

MG COPASA COM RESTRIGAO

sC CASAN COM RESTRIGAO

Fonte: ANA (2021). Elaborag&o: ITB E GO Associados.
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Uma ressalva deve ser feita em relagdo ao resultado das companhias aprovadas. Em-
bora o parecer da agéncia subnacional tenha sido favoravel, nenhuma companhia do
Brasil apresentou a documentacao completa para todos os municipios sob sua ope-
racdo. Ou seja, a documentagao foi aprovada para o conjunto de municipios cuja ca-
pacidade econémico-financeira do contrato foi apresentada pela companhia estadual,
enguanto os demais municipios passam a ser considerados com documentagao pen-
dente. Com o Decreto 11.598/2023, as companhias estaduais possuem maior prazo
para apresentagao da documentagéao relativa ao contrato com tais municipios.

Outra ressalva importante é em relagdo a Companhia de Saneamento do Paré (Co-
sanpa). Ainda que a época ndo tenha apresentado a documentagéo para atestar a ca-
pacidade econémico-financeira de universalizar os servigos até 2033, ha estudos em
andamento no BNDES para a realizagdo da concessao dos servicos de saneamento
basico no estado, previstos para o primeiro semestre de 2024. Para o presente estudo,
dada a incipiéncia do projeto, os municipios seguiram com a classificacao “pendente”.

O Quadro 17, por sua vez, apresenta a quantidade de municipios categorizados pelas
correspondentes classificagdes de acordo com a unidade da federacéo pertencente, e,
portanto, havera municipios pendentes que estdo sob a operagdo de companhias es-
taduais com parecer favoravel da agéncia reguladora (aqueles que ndo tiveram a docu-
mentacgdo contemplada pela propria companhia estadual). J& o Quadro 18 apresenta o
mapa do Brasil com 0s municipios e suas respectivas classificagoes.

Quadro 17: Nimero de municipios classificados de acordo com o decreto

10.710/2021

AC 0 0 0 0 22 22
AL 86 10 0 0 6 102
AM 48 0 0 0 14 62
AP 16 0 0 0 0 16
BA 50 291 0 0 76 417
CE 32 150 0 0 2 184
DF 1 0 0 0 0 1

ES 25 46 0 0 7 78
GO 20 121 0 0 105 246
MA 77 0 0 0 140 217
MG 214 385 157 35 62 853
MS 11 66 0 0 2 79
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MT 139 2 0 0 0 141
PA 91 0 0 0 68 144
PB 23 48 0 0 152 223
PE 12 160 0 0 13 185
Pl 70 0 0 0 154 224
PR 54 309 0 0 36 399
RJ 63 0 0 0 29 92
RN 11 48 0 0 108 167
RO 15 21 0 0 16 52
RR 0 0 0 0 15 15
RS 180 306 0 0 11 497
SC 100 11 168 0 16 295
SE 4 56 0 0 15 75
SP 266 374 0 0 5 645
TO 92 0 0 0 47 139
TOTAL 1.700 2.404 325 35 1.106 5.570

Fonte: ANA (2021). Elaborag&o: ITB E GO Associados.
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Quadro 18: Municipios Brasileiros Segundo a Classificagdo de Capacidade

Parecer da Agéncia

I rregular
Nao Se Aplica

[ Parcialmente Regular
I Regular
I Regular com Restricdo

Fonte: ANA (2021). Elaboragdo: ITB E GO Associados.
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Como é possivel observar no mapa, a maioria das cidades com classificagéo “penden-
te” concentram-se nos estados do Norte e do Nordeste do Brasil, justamente aqueles
que concentram a maioria das companhias estaduais que ndao apresentaram a docu-
mentagao exigida pelo Decreto. Por consequéncia, sdo estes os estados que se con-
centram a maior parte da populagao que reside em municipios em situacao pendente:

Quadro 19: Percentual da Populagéo dos Estados Segundo a Classificagdo
dos Municipios.

NAO SE REGULARC/  PARCIALMENTE

UF APLICA REGULAR RESTRIGAO RESGULAR IRREGULAR TOTAL
AC 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 100,0%
RR 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 100,0%
MA 24,9% 0,0% 0,0% 0,0% 751% 100,0%
PA 34,5% 0,0% 0,0% 0,0% 65,5% 100,0%
PB 2,3% 32,5% 0,0% 0,0% 65,3% 100,0%
Pl 36,3% 0,0% 0,0% 0,0% 63,7% 100,0%
RN 4,0% 58,2% 0,0% 0,0% 37,8% 100,0%
BA 11,0% 56,4% 0,0% 0,0% 32,6% 100,0%
RO 30,0% 51,0% 0,0% 0,0% 19,0% 100,0%
GO 6,7% 75,1% 0,0% 0,0% 18,2% 100,0%
AM 88,2% 0,0% 0,0% 0,0% 11,8% 100,0%
T0 89,1% 0,0% 0,0% 0,0% 10,9% 100,0%
SE 9,1% 81,7% 0,0% 0,0% 9,2% 100,0%
RJ 90,9% 0,0% 0,0% 0,0% 9,1% 100,0%
PE 2,3% 91,1% 0,0% 0,0% 6,6% 100,0%
PR 7,2% 88,3% 0,0% 0,0% 4,6% 100,0%
AL 84,7% 11,8% 0,0% 0,0% 3,5% 100,0%
SC 52,7% 7,3% 36,4% 0,0% 3,5% 100,0%
MG 27,8% 40,6% 24,8% 4,1% 2,7% 100,0%
ES 26,5% 71,0% 0,0% 0,0% 2,6% 100,0%
MS 37,1% 60,8% 0,0% 0,0% 21% 100,0%
RS 33,5% 64,7% 0,0% 0,0% 1,9% 100,0%
CE 13,9% 85,8% 0,0% 0,0% 0,3% 100,0%
SP 31,9% 68,0% 0,0% 0,0% 0,2% 100,0%
AP 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
DF 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
MT 99,4% 0,6% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
TOTAL 34,4% 47,6% 3,8% 0,4% 13,9% 100,0%

Fonte: ANA (2021). Elaborag&o: ITB E GO Associados.
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Enquanto 13,8% da populagéo brasileira reside em municipios cuja documentagéo en-
contra-se pendente quanto a prestagao dos servigos de saneamento de acordo com o
Decreto 10.710/2021, esse indice é superior a 60% em estados como Maranhao, Para
e Piaui, chegando a 100% dos municipios nos casos do Acre e de Roraima. A compa-
nhia estadual destas unidades da federagao, além da do Amazonas, ndo chegaram
a apresentar a documentagao exigida pelo Decreto 10.710/2021 para as respectivas
agéncias reguladoras.

Outro ponto de atengao é o estado da Paraiba, cuja companhia de saneamento basico
enviou a documentagdo para 48 municipios dos 200 em que opera. Assim, 152 muni-
cipios (incluindo a capital Jodo Pessoa) — o que corresponde a 65,3% da populagdo do
estado — estdao em situacdo pendente quanto ao Decreto 10.710/2021.

Quanto aos municipios classificados como “Parcialmente Regulares”, nota-se que
todos estéo localizados no estado de Minas Gerais. Neste estado, coexistem duas
companhias estaduais de prestagdo de servigos de saneamento basico, quais sejam
a Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA), e a COPASA Servicos de Sa-
neamento Integrado do Norte e Nordeste de Minas Gerais S/A (COPANOR), sendo esta
ultima uma empresa subsidiaria da primeira. Entretanto, a avaliagao da Agéncia Regu-
ladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado
de Minas Gerais (ARSAE-MG) foi realizada de acordo com os contratos estabelecidos
entre Poder Concedente e Concessionaria, sendo a analise das companhias estaduais
independentes uma da outra.

Enquanto os municipios operados pela COPASA obtiveram majoritariamente classifi-
cagOes regulares ou regulares com ressalvas, os da COPANOR foram classificados
como irregulares pela reprovagao da documentacao apresentada pela companhia a
ARSAE-MG. Contudo, ha casos de municipios em que a prestagéo do servigo de agua €
realizada pela COPASA - e assim classificada como regular — e a prestagéo do servigo
de esgotamento sanitario pela COPANOR. Como ja definido nesta secao, sdo estes o0s
municipios que receberam a classificagao de “parcialmente regulares”.
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1. Introducdo

No setor de saneamento, assim como nos demais setores ligados a infraestrutura, a
boa definicdo de aspectos regulatérios garante maior seguranga aos agentes envolvi-
dos nas atividades e a prestagao eficiente dos servigos a populagdo. Neste sentido, o
objetivo deste Capitulo é apresentar, de forma sintética, quais as condigdes para garan-
tir o equilibrio econémico-financeiro na prestagao deste servigo e quais sao as possibi-
lidades de remuneragéo do prestador.

Para tal, este Capitulo sera dividido em trés secoes, ja considerando esta introducao.
A segunda segéo ira abordar o conceito do equilibrio econdmico-financeiro, apresen-
tando desde os aspectos que ensejam os reajustes e revisdes contratuais, até as fer-
ramentas para a verificagdo do equilibrio, passando pela definicdo e alocagéo correta
dos riscos.

A terceira secdo sera para apresentar as possibilidades de cobranca das tarifas para a
prestacao dos servigos por aqueles que atuam no setor, com destaque para a diferen-
ga entre a cobranga por consumo minimo faturavel e a cobrancga por tarifa fixa. Sera
apresentado quais concessiondrias estaduais optam por uma ou outra modalidade de
cobranca.

Este documento foi elaborado com base em fontes publicas, devidamente citadas ao
longo do texto e documentadas nas Referéncias.
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2. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO NA
PRESTACAO DO SERVICO DE SANEAMENTO

Um dos principais pilares dos contratos de concesséao € a garantia de equilibrio eco-
némico-financeiro durante a sua execucao. Nessa linha, o contrato devera prever uma
Matriz de Riscos, que deixe claro quais eventos sao de responsabilidade do Conce-
dente e quais sao de responsabilidade da Concessionaria. Assim, ainda que existam
obrigagdes contratuais e riscos atribuidos ao operador — com suas atribui¢coes de ris-
co explicitadas no contrato —, eventos imprevistos ndo sao de sua responsabilidade.

Por outro lado, a lei garante ao poder concedente a possibilidade de alterar unilate-
ralmente o contrato, desde que estas mudangas sejam necessarias para que o con-
cedente atenda necessidades especificas de interesse publico ou implementar poli-
ticas publicas que beneficiem a populagdo. Ainda que exista a previsdo de alteracdo
unilateral, caso o poder concedente promova alteragoes unilaterais no contrato,
o operador tera direito ao reequilibrio, assim como quando ocorrerem eventos de
risco nao atribuidos ao operador e afetem negativamente a equagéo econémico-fi-
nanceira do contrato. Portanto, a atribuicao e definicdo precisa de risco no contrato é
fundamental para a discusséo de equilibrio econémico-financeiro.

Antes de detalhar o processo de reequilibrio econédmico-financeiro, com todas as
suas etapas que culminam em medidas de compensacao, é importante ter uma vi-
sao geral sobre os contratos de concessao, seus prazos e a légica de definigéo das
tarifas, e em seguida, entender o que diferencia as revisbes de tarifas, que visam o
reequilibrio contratual, e os reajustes tarifarios.

Foto: Shutterstock
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2.1. Vis@o Geral Sobre Contratos de
Concessdo e da Definicdo das Tarifas

As tarifas estabelecidas nos contratos de concessédo de saneamento sao definidas pre-
viamente ou durante o momento da licitagao e séo estabelecidas para cobrir os custos
e aamortizacdo e remuneragao dos investimentos previstos no contrato, considerando
a manutengao do equilibrio econdmico-financeiro, como sera detalhado adiante. Os
contratos de concessao de agua e esgoto tém, em geral, uma duragao longa, de 30
anos ou mais. O objeto destes prazos extensos é possibilitar que os investimentos rea-
lizados ao longo da concessao sejam amortizados paulatinamente, durante a vigéncia
dos contratos, pelas receitas auferidas com a cobranca de tarifas pela Concessionaria.

Segundo argumenta Ribeiro (2011), a "necessidade de depreciar, amortizar e remunerar um
investimento de montante elevado requer geralmente que os contratos de concesséao te-
nham prazos mais longos que os tradicionais contratos de prestacéo dos servigos”. Para
0 autor, a justificativa para a celebragao de contratos longos seriam os investimentos a se-
rem realizados pelo parceiro privado. Assim, se 0s investimentos fossem plenamente pagos
imediatamente quando realizados, as tarifas da prestagdo dos servigos seriam muito mais
altas nos periodos de grandes investimentos. Como sera argumentado, o equilibrio econémi-
co-financeiro existe para garantir a correta remuneragéo da Concessiondria sobre os inves-
timentos realizados. Caso o prazo de concessao fosse curto, seria necessario que os inves-
timentos fossem remunerados também em menor prazo, exigindo maior esforco financeiro
sobre aqueles que pagam pelos servicos. Em outras palavras, seria necessaria a cobranca de
tarifas mais elevadas sobre a populagao para que o projeto fosse completamente remune-
rado em prazos mais curtos. Assim, os prazos mais longos funcionam justamente para que
a amortizagdo dos investimentos realizados ocorra ao longo de toda a vigéncia do contrato.
Naturalmente, a Concessionaria tera que financiar os investimentos a serem realizados, com
capital proprio e de terceiros, para viabilizar a execugdo destes investimentos.

Um outro aspecto importante associado aos prazos mais longos dos contratos diz
respeito ao planejamento urbano. Prazos maiores de concesséo permitem a Conces-
sionadria distribuir os investimentos ao longo do prazo de vida do projeto, de acordo
com as metas contratuais estabelecidas, de modo a reduzir que muitas obras ocor-
ram simultaneamente. Caso as concessdes fossem em prazos muito curtos, com 0s
investimentos previstos também a ocorrer neste periodo. A vida em centros urbanos
densamente povoados sofreria com as externalidades negativas destas intervengoes,
com o aumento no tempo de mobilidade (ja que vias precisariam ser interditadas si-
multaneamente), e a poluigdo sonora e ambiental seria concentrada neste periodo. Por
isso, distribuir ao longo de prazos maiores permitem que intervencdes publicas sejam
realizadas com danos reduzidos a qualidade de vida da populagéo.
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2.2. Diferencas Entre Reajustes, Revis@o
Ordindria e Revisdo Extraordindria

E importante fazer a distingdo entre os conceitos de reajuste tarifario, revisio ordina-
ria e revisao extraordinaria.

O reajuste tarifario anual tem como objetivo garantir a manutengéo do valor real das
tarifas, a partir da recomposigao da inflagao. O reajuste é realizado com um intervalo
de 12 meses a partir de formulas pré-definidas, utilizando indices de precos, como
IPCA ou IGP-M, ou via férmula paramétrica.

A revisao contratual consiste em procedimento distinto que tem como intuito garantir
o equilibrio econdomico-financeiro do contrato. A revisdo contratual é separada em
ordinaria e extraordindria: enquanto a primeira tem um prazo pré-definido no contrato
(geralmente 4 ou 5 anos), a segunda é utilizada apenas quando ocorrem alteragbes
significativas ndo previstas em Contrato.

Ambos 0s processos de revisdes tém o mesmo intuito: garantir a manutengao do equi-
librio econémico-financeiro do contrato. E valido pontuar que a sustentabilidade finan-
ceira também tem como intuito defender interesses dos usuarios: a prestagéo do ser-
vico em questao depende da capacidade da operadora de manter o sistema operando,
realizar investimentos e buscar ganhos de eficiéncia.

Em suma, fica evidente a diferenga entre reajuste e revisdo das tarifas. Enquanto o
reajuste € anual e ndo tem como intuito incremento nos pregos, mas apenas garantir
a manutengao de seu valor real, as revisdes visam avaliar eventos cujos riscos nao
devem ser atribuidos a concessionaria e devem ser contemplados com reviséo de pre-
gos, visando garantir o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Foto: Shutterstock
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Quadro 1: Reajuste X Revis@o

+ Mecanismo automatico para preservar o valor economico do

m contrato em razdo do efeito inflacionario.
=== - Ocorrem em intervalos regulares (12 meses).

+ Usualmente, seguem férmulas pré-definidas e utilizam parametros
de inflagdo como o IPCA ou IGP-M ou férmula paramétrica.
REAJUSTE DAS + Ocorre em todos os tipos de contrato.
TARIFAS

+ Mecanismo para preservar a manutencado do equilibrio econémico-
% I financeiro do contrato.

(o) « Tem como finalidade definir o valor das tarifas para um periodo
R /O tarifario.
REVISAO + Podem ser ordinérias ou extraordinarias.
DAS TARIFAS

Fonte: GO Associados (2022).

2.3. Alocacdo de Risco

A existéncia de riscos ¢ inerente a execugéo de qualquer projeto frente a incerteza quan-
to ao acontecimento de eventos imprevisiveis e/ou inesperados. Em projetos de in-
fraestrutura, os riscos intrinsecos do projeto ganham destaque, visto que projetos de
infraestrutura tem como caracteristica geral a delegagdo do servigo em questédo do
estado para um agente privado.

Segundo Pereira (2014), a doutrina juridica traz diversas definicdes para o conceito de
risco: desconhecimento do resultado final; variagdo de possivel resultado; alta proba-
bilidade de insucesso; falta de previsibilidade; entre outros. Ainda que as definicdes
sejam variadas, € comum a concepgao de que os riscos podem influenciar a rentabi-
lidade do projeto. Nesse sentido, dado que projetos de infraestrutura possuem como
caracteristica sua longa duragéo, frente a possibilidade de influenciar a rentabilidade
do projeto, estes fatores de risco sao distribuidos no contrato — é a chamada matriz
de risco. Em outras palavras, visando amenizar a falta de previsibilidade do projeto de
infraestrutura de longa duragao, os riscos sao alocados para as partes, trazendo maior
seguranca juridica.
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Segundo Ribeiro e Prado (2007), a principal fungdo de um contrato de concesséo é
exatamente sua divisao de riscos, visto que a atribuicdo de responsabilidades frente
a ocorréncias futuras é o que gera incentivo tanto para tentar evitar estas ocorréncias
indesejaveis, quanto a agirem visando uma boa prestagéo de servigos. Por exemplo,
a atribuigéo do risco de obtencao de licengas ambientais ao Poder Concedente tende
a incentiva-lo a atuar nesse sentido, sob risco de atraso de obras para prestacao dos
Servigos.

A alocagbes de riscos deve seguir o principio de que cada risco deve ser alocado de
acordo com a capacidade de a parte de gerencia-lo. De maneira mais detalhada, a ra-
cionalidade por traz da atribuicdo de riscos deveria seguir 0s seguintes critérios’ :

i) Risco deve ser alocado a parte que pode reduzir as chances do evento
indesejado a um custo mais baixo. Por exemplo, riscos relativos a custos
de insumos tendem a ser atribuidos a Concessionaria, buscando induzir
uma maior eficiéncia.

ii) Risco deve ser alocado a parte com mais capacidade de gerenciar os
impactos do evento. Por exemplo, em uma concessao de rodovias, o risco
de acidentes ¢ atribuido a concessionaria nao pela sua capacidade de
impedir acidentes, mas por ter mais capacidade de prestar socorro com
mais rapidez.

iii) Riscos com possibilidade de contratagédo de seguros sdo repassados
ao concessionario, dada a reparticao social mais eficiente.

iv) Riscos sem possibilidade de contratagéo de seguro séo mantidos com
o Concedente, visto que seu repasse ao Concessionario se refletiria em
tarifas muito elevadas.

Ademais, conforme ja destacado, a obrigagéo de reequilibrio econémico-financeiro é de-
corrente da materializagao de riscos ndo alocados a concessionaria ou ao Poder Conce-
dente que tenham impacto negativo no fluxo de caixa e, consequentemente, no equilibrio
econémico-financeiro do Contrato.

O conceito de risco administrativo é fundamental para andlise de fatores que impactem
na execugado do contrato de concessao. Para tanto, as chamadas dleas extraordina-
rias podem afetar a execucdo do contrato e garantir reviséo, alteragdo de prazo ou até

' Pereira, 2014, p. 18.
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mesmo rescisao contratual. Em relagao a atribuigao de riscos, a chamada teoria da
imprevisao separa as aleas extraordinarias em quatro blocos:

i) Fato do principe: decorre de ato geral do poder publico que modifica
condigbes do contrato, causando prejuizos ao operador. Neste caso, por
poder publico entenda-se quaisquer agbes por conta do estado de ma-
neira geral — ou seja, ndo apenas o concedente. O fato de principe se ca-
racteriza por impactar todas as situacoes juridicas, inclusive o contrato
administrativo em andamento. Um exemplo cldssico séo alteragdes nas
aliquotas de impostos federais.

ii) Fato da administragao: nesse caso, o enfoque recai sobre agdes ou
omissbes do poder publico que afetem especificamente o contrato
administrativo em questdo. Em outras palavras, enquanto o fato de
principe se caracteriza por ser geral, o fato da administragéo € espe-
cifico. Como exemplo, podemos considerar a situagdo em que o con-
cedente ndo realize desapropriagdes em terrenos para instalagdo de
uma Estacdo de Tratamento de Esgoto previstas no contrato. Tal fato
pode afetar as receitas da concessionaria, alterando o cronograma de
investimentos.

iiif) Caso fortuito ou forga maior: sdo eventos imprevisiveis ou inevita-
veis que impedem ou tornam extraordinariamente onerosa a execugao
do contrato. Como forga maior, podem ser caracterizadas situagbes de
greves que impossibilitem a aquisigdo de insumos para realizagdo de in-
vestimentos. Ja casos fortuitos geralmente s&o associados a eventos da
natureza, como a crise hidrica que assolou o estado de Sao Paulo em
2014-15.

iv) Interferéncias imprevistas: ndo devem ser confundidas com o item
anterior, visto que preexistem a assinatura do contrato. Em outras pala-
vras, sao eventos que ja estavam presentes, mas nao foram previstos. As
interferéncias imprevistas sdo caracterizadas por onerar o contrato, mas
nao impedem sua execugao.

Em suma, fatores cujo risco € atribuido ao concedente, enquadrados em algum dos
itens apresentados devem ser alvos de reequilibrio contratual. Fundamental para
solicitagdo de reequilibrio de contrato, a matriz de risco € explicitada no proprio
contrato e referéncia para atribuicdo dos riscos as partes. O Quadro 2 detalha as
categorias de risco e traz exemplos de como os riscos podem ser alocados. Esta é
uma alocagéo simplificada e exemplificativa, uma vez que cada contrato devera ter
uma matriz de risco detalhada e com a alocacao definida, tendo em vista as suas
peculiaridades.
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A distribuicao de riscos deve ocorrer durante o processo licitatorio, de modo que cada
parte participa do processo ciente dos riscos assumidos, possibilitando que os riscos
assumidos possam ser precificados — em outras palavras, incorporando em seus pre-
GOS quais riscos estéo envolvidos na execugao do projeto.

Quadro 2: Matriz de Risco - Alocag@o Exemplificada

DEMANDA PARCEIRO PRIVADO OU COMPARTILHADO
RECEITA PARCEIRO PRIVADO OU COMPARTILHADO
OPERACIONAL PARCEIRO PRIVADO
PLANEJAMENTO PUBLICO OU COMPARTILHADO EM CASOS ESPECIFICOS
DESIGN E CONSTRUGAO PARCEIRO PRIVADO
FINANCEIRO E TAXA DE CAMBIO PARCEIRO PRIVADO OU COMPARTILHADO
POLITICO E JURIDICO PARCEIRO PUBLICO

Elaboragdo: GO Associados (2022).

2.4. Verificagc@o do Equilibrio
Econdmico-Financeiro

Como ja discutido, a ocorréncia de eventos nao contemplados na matriz de risco pre-
vista no contrato da direito a concessionaria a solicitagdo de reequilibrio econémico-
-financeiro do contrato. De maneira geral, o reequilibrio econémico-financeiro envolve
andlises em varias dimensoes (Quadro 3).

Primeiramente, algum critério deve ser atribuido como condi¢cdo para equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato. Um exemplo, bastante comum em contratos de
agua e esgoto, € o critério de necessidade de manutencao da TIR contratual original,
ofertada na Proposta Comercial. Outro aspecto é que a matriz de risco, conforme ja
apresentado, é fundamental para a caracterizagcdo de um evento como suscetivel ao
reequilibrio ou ndo. Tendo um critério e atribuigGes de risco, se faz necessaria uma
metodologia para avaliagdo dos eventos de desequilibrio. Finalmente, deve haver pro-
postas para reequilibrio do contrato, como reviséo tarifaria, pagamento de indeniza-
gao pelo poder concedente ou extensao de prazo contratual, por exemplo.
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Quadro 3: Dimensdes de Andlise Reequilibrio Econdmico-Financeiro

4 )

Condicao de equilibrio

A X Matriz de Riscos
econdmico-financeiro

Reequilibrio

\. . y,

econémico-

(" financeiro A
Metodologia de Avaliagdo Medidas de reequilibrio
dos eventos em desequi- do contrato

librio
\_ J

Elaboragdo: GO Associados (2022).

Podemos separar as diferentes andlises em cinco passos.

1) Caracterizar o evento que impacta negativamente a equacgdo econdémico-financei-
ra. Em geral, fica a cargo da concessionaria caracterizar e comprovar a ocorréncia do
evento.

2) Avaliacdo do impacto do evento de desequilibrio (em termos de receitas, custos, in-
vestimentos e tributos) na TIR Contratual ou na taxa de desconto definida no contrato,

ou outro parametro de equilibrio contratual;

3) Andlise do mérito do pedido de reequilibrio, tendo em vista a alocagéo de riscos pre-
vista em contrato (matriz de riscos);

4) A partir da andlise de mérito, cabe a agéncia reguladora definir se o pedido de reequi-
librio deve ser aceito ou rejeitado.

» Caso se comprove gque o risco ndo estava contratualmente alocado a conces-
sionaria e que houve, de fato, impacto na TIR, deve ser reconhecido o reequilibrio;

» Caso nao se comprove o impacto financeiro ou fique caracterizado que o risco
estava alocado a concessionaria, o pedido deve ser rejeitado;

5) Caso o pedido for aceito, devem ser implementadas medidas de recomposigao, tais
como:

* Incremento tarifdrio; ¢ Extensdo do prazo do contrato;

» Compensagao financeira; * Outras medidas.
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O Quadro 4 resume este ciclo.

Quadro 4: Ciclo de Andlise de Eventos de Desequilibrio

a N N\ )

EVENTO
Esta etapa ocorre durante a execugéo
contratual e mediante a ocorréncia
de eventos que potencialmente %
impactam a equagdo econdmico-fi- quadramento do evento evento segundo a
nanceira. E necessario caracterizar de acordo com a matriz' metodologia prevista
e comprovar com documentagao a de risco do contrato em contrato.
ocorréncia do evento. ’

@ J @ ) Q_____
r w ( REJEI(;AODOPEDIDO \

MEDIDAS DE : Caso n3o se comprove o impacto financeiro ou fique caracter-

ALOCAGAO DE RISCO
Avaliagao das regras
estabelecidas no Contrato
de Concessao para en-

QUANTIFICAGAO DO
IMPACTO
Quantificagédo do

RECOMPOSIGAO izado que o risco do evento estava alocado a concessionaria,
Podem ser aprovadas, de o pedido deve ser rejeitado.

forma isolada ou concomi-

tante: Incremento tarifario, \

extenséao de prazo, -
0 de prazo, APROVAGAO DO PEDIDO
compensagao financeira e . ~ ‘
Caso se comprove que o risco nao estava contratualmente

outras medidas. R o .
alocado a concessionéria e que houve impacto no fluxo, deve

e o ser reconhecido o desequilibrio.

Elaboragdo: GO Associados (2022).

Em suma, além de exigir boas definigdes no contrato quanto a matriz de risco e critério
de avaliagéo de impacto, o processo de reequilibrio econdémico-financeiro demanda
uma avaliagao criteriosa da agéncia reguladora.

Foto: Shutterstock
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2.5. Potenciais impactos da demora de
implementacdo de reequilibrios contratuais
e reajustes tarifarios

E importante destacar uma vez mais que a manutencao do equilibrio econémico-financei-
ro do contrato € condicdo essencial para que 0s investimentos previstos em contratos sejam
realizados e as metas sejam atendidas. Com isso, a eventual morosidade de implementagao
de reequilibrio contratual ou de reajustes tarifarios pode comprometer a capacidade de finan-
ciamento da concessionéria e impactar no cumprimento das metas estabelecidas. E essen-
cial, além da boa definigdo da matriz de riscos para garantir a seguranga juridica na relagéo
entre concedente e concessionaria, que haja comprometimento dos agentes envolvidos no
processo de reequilibrio e de reajuste anual para uma justa avaliagao das condigGes apresen-
tadas nas revisdes e na rapidez das definigdes.

Considerando pleitos pertinentes e adequadamente justificados e pedidos de reajuste
em linha com as previsdes contratuais, caso o regulador demore para tomar as deci-
sOes sobre 0s processos de reequilibrio, a capacidade de investimento das concessio-
narias pode ser comprometida. Com uma capacidade de investimento comprometida,
a Concessionaria pode ficar obrigada a reduzir gastos para manter a sustentabilidade
financeira, o que pode levar a paralizagdo de obras e mesmo corte temporario de em-
pregos.

Em um contexto de esforgo para que as metas de universalizagdo do setor sejam atin-
gidas, tal como o que se observa apos a promulgacao do Novo Marco do Saneamento,
é fundamental que os investimentos ocorram nos prazos previstos. Porém, o encami-
nhamento adequado das metas pode ser prejudicado se a regulagdo nao for eficiente
na aplicacdo de reajustes e reequilibrios contratuais.

O atraso nas metas de universalizagao, decorrente de atrasos em reequilibrio contra-
tuais, ndo apenas compromete o cumprimento da legislagéo especifica, como gera
prejuizos para o meio ambiente e para a qualidade de vida da populagéo. E importante
destacar que a ampliagéo da rede de abastecimento de agua e coleta e tratamento de
esgoto geram externalidades positivas para a sociedade, de modo a reduzir a incidén-
cia de doengas de veiculacao hidrica e, por consequéncia, as ocupagdes nos hospitais
e unidades de atendimento a saude.
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3. Tafiras e estrutura tarifdria no
saneamento

Apresentadas as condigoes para o equilibrio econdmico-financeiro, e considerando a
tarifa um dos principais instrumentos para reequilibrar o contrato, o objetivo desta se-
gao é compreender melhor as diferentes estruturas tarifarias possiveis aos contratos
de saneamento, e a forma de cobranga dos respectivos servigos.

3.1. Estruturas tarifarias em saneamento no
brasil e tendéncias recentes.

A Lei 11.445/2007 elenca os principios a serem atendidos pela renumeragao e cobran-
ga dos servigos:

Art. 30. Observando o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneragéo e
de cobranca dos servigos publicos de saneamento basico considerara os seguin-
tes fatores:

i) categorias dos usuarios referentes ao consumo

i) padrées de uso ou qualidade requeridos

iii) quantidade minima do servigo visando atendimento de usudrios
de menor renda;

iv) custo minimo necessdrio para promogao dos servigos

v) ciclos significativos de aumento da demanda em periodos distintos
(sazonalidade);

vi) capacidade de pagamento dos consumidores.

Nota-se que um dos fatores elencados é a capacidade de pagamento dos usuarios,
que esta relacionada ao conceito de modicidade tarifaria. A modicidade tarifaria impli-
ca que os valores das tarifas devem ser financeiramente acessiveis a todos 0s usua-
rios (Quadro 5). Assim, a “tarifa justa” é aquela que leva em conta tanto a remuneragao
do servigo quanto o pagamento por conta dos usudrios sem comprometé-los financei-
ramente.
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Quadro 5: Modicidade Tarifdria

Nao pode ser excessivamente
onerosa aos consumidores

®

g‘? Tarifa deve ser
V{J a menor possivel

(N Deve cobrir os investimentos

e conferir retorno razodvel ao
prestador

2
bl

Elaboragéo: GO Associados (2022).

Tendo em vista que o servigo de saneamento € de titularidade do municipio, € possi-
vel verificar que ha uma vasta gama de estruturas praticadas Brasil afora. Entretanto,
pode-se considerar que existe uma estrutura comum, em certa medida, a maioria dos
contratos, com a separagao dos clientes em cinco categorias:

i) Residencial; ii) Comercial; iii) Industrial;
iv) Publica; v) Tarifa social.

Além da divisdo das tarifas por categorias de consumo, a sua cobranga sobre o usu-
ario final também merece especial atencdo. De maneira geral, verifica-se que estas
cobrangas podem ser divididas em dois grandes blocos: a realizada por tarifa minima
e aquele que se da em duas partes (tarifa fixa + variavel). O Quadro 6 apresenta alguns
exemplos de companhias por tipo de estrutura tarifaria.
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O conceito de consumo minimo faturdvel consiste em uma estrutura tarifaria na qual é
cobrado determinado valor para as primeiras faixas de consumo, independentemente
do volume consumido. Em geral, essa faixa vai até 10 m?, mas ha casos também em
que esta faixa é menor (5 m3) ou maior (15 m?3). A partir do 11° m?3, no primeiro caso, a
cobranca passa a ser variavel e proporcional ao volume consumido.

Quadro 6: Modelo de Consumo Minimo Faturdvel x Modelo de Tarifa Fixa

+ Sabesp - RMSP, Litoral + México - Distrito Federal
. e Interior « EUA - Los Angeles (*¥)
MINIMA o )
+ Maioria das Companhias + EUA - Nova York (*)
Estaduais + Argentina - Buenos Aires
+ Saneago + Chile - Santiago
- Copasa + Peru - Lima
+ Copanor + Filipinas - Manila
FIXA . .
* SAAE/Vigosa — MG + Espanha - Madrid
+ Casan « Franca - Paris
- Aguas Guariroba « Inglaterra - Londres

(*) Apesar de n&o existir consumo minimo faturavel, hd cobranca equivalente a 10 m3 e 7 m3, respecti-
vamente para LA e NY.

Elaborag&do: GO Associados (2022)

Em geral, as estruturas tarifarias séo progressivas, com faixas de consumo com valo-
res diferenciados. Para consumos maiores, os valores cobrados para cada metro cubi-
co adicional s&o superiores ao valor cobrado pelo metro cubico na faixa de consumo
anterior.

Este tipo de estrutura foi originado na época do Planasa com o objetivo de subsidiar
aqueles que menos consomem, assumindo como premissa a correlagao proporcional
entre consumo e renda, 0 que resultaria na progressividade da tarifa.

A'légica por tras deste modelo é a remuneragdo dos custos fixos de montagem e ma-
nutencdo da infraestrutura permanente para prestagéo do servigo continuo (Quadro 7).
Além disso, considera que o fato de ter agua disponivel a qualguer momento tem um
custo — consumir ou Ndo é uma opgao.
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Quadro 7: Légica Econdmica da Tarifa Minima

Composigao da Tarifa

TARIFA FIXA: @I Provisio
Remuneragdo minima necessdria da Agua
para cobrir os custos de

infraestrutura (manutencéo,
amortizacdo, remuneragao dos 7

. : PSRN Manutengéo Custos
|nvest|nlentos) necessarios a da Infraestrutura B
prestacdo continua do servigo.

cobertos
Literatura internacional aponta que f:rri?aaﬂxa
deve representar entre 30-40% da Investimento
Receita do Prestador* em Infraestrutura de acesso

Fonte: Arsae-MG *Referéncia: metodologia Arsae, Aresc e CUWCC.
Elaboragdo: GO Associados (2022)

Este modelo é bastante usual para companhias estaduais, conforme explicitado no
Quadro 8. Este tipo de cobranga possui respaldo legal no Artigo 30° da Lei de Sanea-
mento, que determina que a estrutura tarifaria pode levar em consideracdo a quantida-
de minima de consumo ou de utilizagado do servigo.

Quadro 8: Companhias Estaduais que Utilizam Consumo Minimo

EMPRESA UF c&?’fl‘lmo EMPRESA UF cﬁ?"‘sl‘;n'?
CASAN sc FIXA CAERN RN 10 Me
CORSAN RS FIXA CAGECE CE 10 M8
SANEPAR PR 5Me CAGEPA PB 10 Me
CEDAE RJ 15 M8 CASAL AL 10 M8
CESAN ES 10 M2 COMPESA PE 10 M3
COPASA MG FIXA DESO SE 10 M8
SABESP SP 10 M2 EMBASA BA 10 M2
CAESB DF FIXA CAER RR 10 Mo
SANEAGO GO FIXA CAERD RO 10 Me
SANESUL MS FIXA CAESA AP 10 M8
AGESPISA Pl 10 M2 COSANPA PA 10 Me
CAEMA MA 10 Mo

Elaboragdo: GO Associados (2022)
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Existe também o modelo de tarifa em duas partes, conforme explicito em sua deno-
minagao, € separada em parte fixa e parte variavel. A parte fixa consiste em um valor
pré-determinado, mesmo que ndo haja consumo, que, em geral, deve remunerar 0s
investimentos e custo de manutengao de infraestrutura. Este valor corresponde a uma
cobranca pela infraestrutura do servico, sendo que sua utilizacdo ou nao fica por conta
do usuario. Ja a parte variavel depende do volume consumido e € estruturada em blo-
cos crescentes: a tarifa aumenta correspondentemente ao volume consumido.
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1. Introducdo

O setor de saneamento basico no Brasil, ainda que compartilhe aspectos comuns a
outros setores de infraestrutura, apresenta especificidades institucionais e regulatorias
que auxiliam na compreensao da dinamica dos agentes neste setor.

Para tal, este capitulo sera organizado em 4 secgbes, considerando esta introdugéo. Na
Segédo 2 serd apresentada uma avaliagdo comparada dos diversos modelos institucio-
nais visando trazer uma visao geral sobre as diferentes formas de delegagéo dos servi-
¢os de saneamento basico: além da prestagao direta, sdo apresentados detalhes acerca
de concessdes comuns, parcerias publicas e privadas e subdelegagéo/subconcessao.

Na Secéo 3 serd aprofundada a discussdo quanto aos tipos de regulagdo no setor de
saneamento basico. Sdo apresentadas as diferencgas entre regulagdo por contrato e

regulacao discricionaria.

Por fim, na Ultima secdo, serd apresentada a atual agenda regulatéria compartilhada
pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) para o triénio 2021-2023.
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2. Modelo institucional do setor de
saneamento

Esta secao tem como intuito apresentar os modelos de regulacdo para a prestacao
dos servigos de dgua e esgotamento sanitario. De maneira geral, as possibilidades de
prestagao se dividem em direta, indireta ou gestao associada. As prestagdes indireta e
de gestdo associada preveem diferentes tipos de participagdo do agente privado.

2.]. Formas de delegacdo dos servigcos

0 saneamento basico ¢, em geral, um servico publico dos Municipios e, no caso de
regides metropolitanas, com exercicio da titularidade compartilhada entre Estados e
Municipios. Por ser considerado um servigo publico, a delegacédo de incumbéncias des-
te servico depende de processo de concessao ou permissao, em consonancia com o
Artigo 175 da Constituicdo Federal:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob o regime de concessdo ou permissao, sempre através de licita-
¢ao, a prestacao de servicos publicos.

Quanto as modalidades de prestacdo dos servigos, € possivel segrega-las em dois
grandes blocos, segundo o proposto pelo TCE-SP (2021): a prestagdo direta e a indireta.

A prestacgao direta se divide em centralizada e descentralizada. A primeira implica na
operagao executada pela administragdo em si, sem que haja a delegagao dos servigos
para um ente terceiro, enquanto a segunda consiste na transferéncia da operagéo para
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista. A prestacéo direta pelo
municipio, seja a centralizada ou descentralizada, prové o servico de abastecimento de
agua para aproximadamente 23% da populacdo do pais, segundo dados de 2021 do
Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS).

A prestagao indireta consiste na delegagao do servigo por meio de licitagdo. Atualmen-
te, o setor privado — o prestador mais proeminente desta modalidade — é responsavel
por fornecer servigos de abastecimento de agua e esgoto para aproximadamente 20%
da populagdo (SNIS, 2021). Ha diferentes modelos de prestacdo dos servigos indire-
tos, como 0s contratos de concesséo (plenos ou parciais), parcerias publico-privadas
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e subdelegacao dos servigos publicos, os quais serdao desenvolvidos na Subsecéo 2.2.

Esta divisdo em duas categorias reflete as alteragdes consolidadas pelo Novo Marco do
Saneamento Basico (Lei 14.026/20) no setor, que proibiu a celebragdo de contratos de
programa entre o titular dos servigos e o prestador publico . Vale ressaltar que a pres-
tacdo via contrato de programa, na qual o ente federativo compartilna a execugéo do
servico por meio de consorcios publicos ou convénios de cooperagao, em que a empresa
estadual é responsavel pelo servigco de saneamento, continuara a existir nos contratos
vigentes até que se finde o prazo pactuado e desde que i) sejam atendidas as metas de
universalizagao, i) seja comprovada a capacidade econémico-financeira da companhia
estadual, e iii) atendam as condi¢des de validade dos contratos previstas na lei.

Para que sejam validos, entretanto, € necessario que estes contratos incluam as metas
de universalizagao dos servicos no prazo estabelecido pelo Novo Marco, e que aten-
dam as condigdes de capacidade econémico-financeira, conforme determinado pelo
Decreto 10.710/2021. Caso nao tenham apresentado a documentagao atestando a
capacidade até 31 de dezembro de 2021, ou caso a documentagdo ndo tenha sido
aprovada pela agéncia reguladora responsavel por aquela regiao, o contrato € conside-
rado irregular.

A principal diferenga entre os contratos de programa e os contratos de concessao (os da
prestacdo indireta) é a existéncia de licitagdo prévia. Como sera detalhado adiante, em
geral, 0s contratos de programa, por ndo contarem com processos licitatorios, precisam
de uma regulagao discriciondria, em que a tarifa é definida pela agéncia reguladora no
processo de revisdo tarifaria. Ja no caso de contratos de concessao/PPP, estes devem,
necessariamente, ter como precedente a realizagdo da licitagcdo, com a concorréncia en-
tre interessados nesse rito. Em geral, a tarifa é definida no momento de licitagéo, e o
equilibrio do contrato depende da manutengao das condigbes pactuadas inicialmente.

TAssim consta no art. 10 da referida lei: “A prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico por enti-
dade que nao integre a administragao do titular depende da celebragédo de contrato de concessao, mediante
prévia licitagdo, nos termos do art. 175 da Constituigdo Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato

de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.”
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2.2. Prestacdo regionalizada dos servigos

Um dos objetivos trazidos pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico € o estimulo
a prestagao regionalizada dos servigos. A regionalizagao dos servigos de dgua e esgo-
to é calcada najustificativa de ganhos de escala na oferta pela concessionaria (ou con-
cessionarias) responsavel, além de maior sinergia nos projetos a serem desenvolvidos.
E, portanto, altamente correlacionada as metas de universalizagdo do atendimento de
agua e esgoto e tratamento do esgoto.

Nestes blocos de prestacéo regionalizada, um contrato Unico podera ser feito para a
provisdo dos servicos em todos 0s municipios, aumentando a escala e a possibilidade
de ganhos de eficiéncia. A prestagdo sob um unico contrato €, porém, uma possibi-
lidade para os blocos, e ndo uma obrigagao. Ou seja, poderdo coexistir prestadores
diferentes para os municipios dentro de um bloco, mas que deverao elaborar um Unico
plano de desenvolvimento do saneamento, regionalizado.

A forma de organizagao da regionalizagdo ocorreu com a lei que caracteriza o Novo
Marco Legal do Saneamento Basico. De acordo com a Lei 14.026/2020, em seu art. 3°:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

VI — prestagao regionalizada: modalidade de prestacao integrada de um ou mais
componentes dos servi¢os publicos de saneamento basico em determinada re-
gido cujo territério abranja mais de um Municipio, podendo ser estruturada em:

a) regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregigo: unidade instituida
pelos Estados mediante lei complementar, de acordo com o § 3° do art, 25 da Cons-
tituigdo Federal, composta de agrupamento de Municipios limitrofes e instituida nos
termos da Lein® 13,089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole);

b) unidade regional de saneamento bdsico: unidade instituida pelos Esta-
dos mediante lei ordindria, constituida pelo agrupamento de Municipios ndo
necessariamente limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias de
higiene e saude publica, ou para dar viabilidade econémica e técnica aos
Municipios menos favorecidos;

c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo necessariamente li-
mitrofes, estabelecido pela Unido nos termos do § 3° do art. 52 desta Lei e
formalmente criado por meio de gestdo associada voluntaria dos titulares
(Lei 14.026/2020, grifos nossos).
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E importante notar que a organizacdo dos blocos regionais n&o necessariamente deve
obedecer aos limites geograficos dos municipios, ou seja, um municipio nao deve obri-
gatoriamente formar um bloco regional com municipios vizinhos. A possibilidade de or-
ganizagao regional através de unidades regionais de saneamento abre espago para que
sejam criadas estruturas regionais que estejam sob a operagdo de um Unico operador.

2.3. Modelos de parcerias e concessoes

Ha uma série de modelos de parceria para a participagdo do setor privado em sanea-
mento. O Quadro 1 ilustra este ponto, separando a responsabilidade entre ente publico
ou privado quanto a quem:

1. Paga pela utilizagdo do servico; 2. Financia os investimentos;

3. Executa os investimentos; 4. Opera o sistema;
5. Se relaciona com o usuario.

Quadro 1: Modelos de Participagé@o do Setor Privado

PARTICIPAGAO CRESCENTE DO SETOR PRIVADO

FORNECIMENTO PPP PPP SUBDELEGAGAO/
DIRETO ADMINISTRATIVA PATROCINADA SUBCONCESSAO

FINANCIAMENTO Publico Privado Privado Privado

FINANCIAMENTO Publico Privado Privado Privado
Pode assumir
forma de PPP
ou concessdo
OPERAGAO Publico Privado Privado Privado

RELAGAO COM
0 USUARIO

Publico Publico Privado Privado

Fonte: GO Associados (2022)

Nas subsegbes seguintes, as modalidades em questao serdao detalhadas. Serao apre-
sentadas a delegagao via concessao, PPP e a subdelegacao/subconcessao.
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2.3.1. Contratos de Concessdo

Os contratos de concessao tém respaldo juridico na Lei n® 8.987/95, que estabelece
regras basicas para que o setor publico conceda o direito de exploragdo dos servicos
em questdo ao agente privado. O agente privado que assume a concessao passa a ter
obrigagbes quanto ao financiamento do projeto, a execugéo dos investimentos, a ope-
racdo propriamente dita e, paralelamente, a prestacédo dos servigos. Este modelo prevé
que o financiamento da operagdo se dara via tarifas (Quadro 2).

Quadro 2: Contratos de Concesséo

PODER PUBLICO

Concede direito de exploragéo
dos servigos

Planejamento:

PARCEIRO PRIVADO Titular dos servigos elabora plano
de saneamento (municipio).
—_—AN
Financiamento * Regulacao:
Realizagdo de Investimentos - Titular dos servigos define o regula-
Operac&o - * Tarifas dor (municipal ou estadual).
Prestacgéo de Servigos *
$ — Gestao:
Usualmente delegada integral-
USUARIOS mente ao concessionario (agua e

esgoto, com gestdo comercial).

Fonte: GO Associados (2022)

Em relagdo a aspectos regulatorios e institucionais, de maneira geral, as definicdes séo
as seguintes:

* Planejamento: o municipio (titular dos servigos) é responsavel pela
elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, que deve es-
tar em consonancia com o Plansab. A elaboragéo deste plano conta
com interlocugéo entre municipio e concessionaria (especialmente
em contratos celebrados apds 2007);
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* Regulagao: o titular dos servigos é responsavel por definir o regu-
lador, que assume a responsabilidade de definir reajustes/revises
tarifarias. Nesses processos, ha relacdo com o agente privado;

» Gestao: usualmente delegada ao concessiondrio (dgua e esgoto,
com gestdo comercial).

2.3.2 PPPs

As PPPs se dividem em patrocinadas ou administrativas. As administrativas con-
sistem na prestacao dos servi¢os direta ou indiretamente a administragao publica,
sendo esta responsavel por todo o pagamento ao parceiro privado. Ja as patroci-
nadas tém pagamentos tanto por meio das tarifas arcadas pela populagao, quanto
por meio de contraprestagao pecunidria paga pelo Poder Publico.

Considerando uma PPP administrativa, o poder concedente se mantém como res-
ponsavel pelos servigos publicos perante a populacao. Os servicos, geralmente, sao
delegados apenas parcialmente ao concessionario, que pode receber pagamentos
adicionais do poder concedente mediante o atendimento de metas (Quadro 3). Ha
diversas formas de estruturagdo destes contratos, mas usualmente o concessio-
nario arca com a realizagao de investimentos, financiamentos e operagao do ativo.

Nesta modalidade de parceria entre o setor publico e o setor privado na prestacao
de servigo, é importante que também haja regras claras acerca dos riscos a serem
assumidos por cada uma das partes do Contrato. Com o Novo Marco Legal do
Saneamento Basico (detalhado no capitulo Il deste Guia), a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA) foi atribuida a responsabilidade da edicdo de
normas de referéncia para regulagdo dos contratos do setor. Neste sentido, é im-
portante que exista maior uniformizacao da regulacao, inclusive nos contratos de
PPP, como indutor de maior seguranca juridica para maior atracao de investimen-
tos para o setor.

Um desafio imposto a regulagédo das PPPs é atribuicdo de responsabilidades nos
processos de revisao e reajustes tarifarios e da regulagéo dos contratos, de forma
geral. Nesta modalidade, ndao € raro que as deliberagdes sobre tais processos se-
jam de responsabilidade do Poder Concedente. O arranjo ideal seria ter uma parte
neutra e independente na avalicdo destes temas. E importante, portanto, que os
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contratos de PPPs tenham como diretriz a definigdo de um regulador independente
com a fungédo de avaliar e deliberar sobre assuntos regulatérios diversos.

Quadro 3: Concessdo/PPP Administrativa

Pagamento de contraprestagdo vinculadas ao
atendimento de metas e indicadores

rd
yi
N
Financiamento Realizagéo de Investimentos
Operagéo do Ativo
Tarifas, Responsével pelos Planejamento:
Taxas, servigos publicos Titular dos servigos elabora plano de saneamento
Tributos perante a populagéo (municipio).
Regulagao:

Titular dos servigos define (municipal ou estadual).
PPP pode né&o ter regulagdo por agéncia.

Gestao:
Usualmente delegada parcialmente ao concessiondrio
(4gua e esgoto, com gestdo comercial).

Fonte: GO Associados (2022)
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2.3.3 Subdelegacao/Subconcesséo

Uma terceira modalidade ¢ a de subdelegagdo ou subconcesséo. Nesse caso, a em-
presa estatal € mantida como empresa com direito de exploragdo pelos servicos em
questdo, mas pode repassar parte da exploragao para um agente privado.

Dessa maneira, ha uma coexisténcia entre agentes publicos e privados, sendo uma

alternativa para a universalizagdo dos servicos sem que seja necessario privatizar a
companhia estadual (Quadro 4).

Quadro 4: Subdelegogéo/Subconcessdo

Convénio de
Cooperagao o
ESTADO ——>  Mmunicipio %
— Janm,
E]
EMPRESA
ESTATAL

SUBDELEGAGAO /
SUBCONCESSAO

Fonte: GO Associados (2022)

3. Modelos de regulagcdo em saneamento

Neste capitulo serdao apresentados os dois modelos basicos de regulagdo no setor
de saneamento bdsico brasileiro: (i) a regulagéo discricionaria, usualmente aplicada as
companhias estaduais, e (ii) a regulagdo por contrato.

Antes de aprofundar nos aspectos regulatérios, é importante tragar um panorama mais

conceitual do setor de saneamento basico brasileiro, de modo que seja possivel clarear
a importancia da regulacao para mediar a relagao entre as partes.

131



Foto: Shutterstock

3.1. Aspectos conceituais sobre regulacdo
discriciondria e regulagéo contratual

Por se tratar de um monopdlio natural, 0 setor de saneamento basico exige que as
tarifas cobradas dos usuarios sejam reguladas. Nesse sentido, a regulagdo econdmica
tem como objetivo mediar e equilibrar as diferentes necessidades e interesses dos
agentes envolvidos na mesma atividade econémica.

Quadro 5: Relacdo entre os agentes envolvidos na atividade regulada

PODER
CONCEDENTE

AGENCIA

CONCESSIONARIA

Elaborag&o: GO Associados (2022)

O regulador deve atuar visando mediar a relagao entre concessionarias de servigos
publicos e consumidores. Enquanto consumidores visam a maximizagao do seu bem-
-estar, por meio de servigos de qualidade, a um preco justo, as empresas buscam es-
tabilidade regulatdria e, concomitantemente, seu equilibrio econémico-financeiro. O
Quadro 6 apresenta alguns pontos que justificam a necessidade de uma boa regulagéo
econdmica.

132



Bloco I: Aspectos Regulatérios

Capitulo V: Regulagdo em Saneamento Bdsico

Quadro 6: Razdes para a regulagdo econdmica

Para evitar falhas de mercado

Para cultivar um ambiente competitivo

As razdes para a regulagdo
Para proteger o interesse
dos consumidores

Para aumentar o acesso a tecnologia

e servigos
Fonte: Salgado (2003).

Brown et al. (2006) definem 10 principios-chave da atuagéo do regulador, sendo eles:
(i) independéncia decisoria; (ii) prestagdo de contas — accountability; (iii) transparén-
cia e participacdo publica na tomada de deciséo; (iv) previsibilidade e tecnicidade das
decises; (v) clareza de fungdes; (vi) completude e clareza nas regras; (vii) proporcio-
nalidade da intervengao regulatdria; (viii) poderes regulatérios definidos por lei; (ix) ca-
racteristicas institucionais apropriadas; e (x) integridade.

Gomez-lbafiez (2003) propde duas categorias ou grupos: (i) regulagéo por contrato; e
(i) regulagdo discricionaria.

A regulagao por contrato prevé concorréncia pelo mercado entre competidores que
participam da licitagédo. Dessa forma, é aplicado principalmente em contratos com em-
presas privadas no setor de saneamento. Como consequéncia, a tarifa para a presta-
gao dos servicos € definida em meio ao processo de concorréncia durante a licitagao.
O contrato permanecera equilibrado e seu prego ndo devera ser alterado, a ndo ser
gue eventos supervenientes ocorram durante a prestagdo dos servigos e requeiram o
reequilibrio contratual.

Em uma regulagao por contrato, o Poder Concedente decide as metas contratuais e
a qualidade do servigo a ser fornecido. Se o processo de concesséo for competitivo,
espera-se que o0 preco seja mais proximo do precgo de eficiéncia, limitando o poder de
mercado do prestador. Conforme argumenta Faria (2015), é a disputa na licitagdo que
deveria captar esta eficiéncia, ja que haveria diferentes operadores ofertando seus me-
lhores pregos (ou maiores valores de outorga) para o servigo a ser prestado.

Entre as principais vantagens de uma regulacgao dita por contrato, destacam-se a cla-
reza e especificidade da relagéo entre o poder concedente e o prestador, bem como a
capacidade de determinagdo de pregos por meio de um processo competitivo (leildo).
Como destaca Kelman (2020), a competigéo incentivada por esse tipo de regulagdo
deveria, em tese, levar a uma tarifa que assegure o equilibrio econdmico-financeiro.
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No caso da regulagao por contrato, o processo de revisao periddica tem um papel, em
geral, mais restrito, uma vez que nao se revisitam todas as projecées do Contrato.

Camacho e Rodrigues (2014) destacam, ainda, que a menor intervengdo e o menor
grau de discricionariedade do regulador neste tipo de regulagéo tornam suas regras
mais simples e objetivas. Assim argumentam os autores:

Ja a Regulagdo por Contrato procura simplificar o monitoramento do con-
trato ao automatizar as principais regras de remuneragéao e investimento da
firma. Dessa forma, s6 permite alterag6es de comum acordo entre as partes,
reduzindo sua flexibilidade. (CAMACHO, RODRIGUES, 2014, p. 257)

Entre as desvantagens deste tipo de regulagao estariam a possivel incompletude contratu-
al e os custos envolvidos em renegociagdes. Na pratica, independente da implementagao
regulatéria adotada, os contratos sdo incompletos (Hart, 1995). As relagdes contratuais no
saneamento, por sua vez, podem nao ser completas devido, principalmente, ao longo prazo
de uma concessao de servicos, da grande necessidade de investimento em capital fixo e
em ativos de natureza especifica, com recuperagéo em prazos igualmente longos.

Considerando o ambiente de elevada incerteza, € dificil ou mesmo impossivel antecipar
todos os eventos que poderiam ocorrer ao longo de sua vigéncia. O regulador se mostra
fundamental para definir os critérios de ajuste e os procedimentos de renegociagao de
forma a promover e assegurar equilibrio nas relagdes contratuais ao longo da vida da
COoNcessao.

Ja na regulagao discricionaria, os critérios para a determinagao da tarifa dependem de
uma avaliagdo maior da agéncia reguladora, a qual deve seguir uma série de principios.
Esse tipo de regulagédo é conhecido por esta expressao porque permite uma maior dis-
cricionaridade na definigdo dos termos da relagao entre prestador e consumidor, uma
vez que, em geral, poucos parametros da relacdo séao explicitados no contrato. Quanto a
revisao tarifaria, além de ser feita periodicamente pelo agente regulador — no processo
que se convencionou chamar de Reviséo Tarifaria Periddica (RTP) —, deve haver sinaliza-
¢Oes para estimular a eficiéncia do operador (Faria, 2015). Neste caso, a revisdo tarifaria
€ mais completa, abordando revisbes da demanda, dos custos, reavaliagdo do valor da
base de ativos, revisao do cronograma de investimentos, dentre outros.

Na regulagao discriciondria, a maior vantagem € a flexibilidade e maior capacidade em
responder a circunstancias imprevistas. Camacho e Rodrigues (2014) argumentam que
a competigdo pelo mercado é prejudicada na Regulagao Discricionaria. Segundo os au-
tores, pode haver um problema de assimetria de informag6es quando o contrato é exe-
cutado, uma vez que “seu escopo, obrigagdes e nivel de pregos vao sendo especificados
e revisados em cada RTPR, ndo existindo a previsibilidade necessaria a competitividade no
leildo” (CAMACHO, RODRIGUES, 2014, p. 275).
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3.2. Modelos da regulacdo discriciondria

Como apresentado na subsegao anterior, uma caracteristica central da regulagéo dis-
cricionaria é a maior participagdo do regulador na definicdo dos valores das tarifas.
Com isso, € necessario uma atuagao mais clara e objetiva neste modelo de regulacao,
seguindo quatro principais passos, quais sejam:

) Definigdo de planos de negdcios regulatério: definicdo de demandas, custos e inves-
timentos necessarios para alcangar metas pré-definidas;

I) Definigdo da base de ativos a ser remunerada;
1) Célculo do Custo Médio Ponderado de Capital (WACC);

IV) Célculo da receita requerida para reembolsar os custos regulatérios, a amortizagéo
e a remuneracao da base de ativos.

Quanto aos processos de reequilibrio, o realinhamento periddico dos pregos ocorre
nas RTPs. Neste processo é definida a tarifa que ira vigorar por todo o ciclo tarifario de
modo a assegurar uma receita compativel com custos eficientes de prestagao dos ser-
vicos, incluindo a remuneragao do prestador. Tal remuneracdo pode ser estabelecida
com base em trés regimes distintos de regulagéo, que variam segundo os incentivos
dados aos prestadores dos servicos e o nivel de risco incorrido pelos investidores. Sdo
eles: (i) Regulagdo pelo Custo dos Servigos (COS, em inglés) ou Rate of Return Regula-
tion (ROR); (ii) Price Cap; e (iii) regimes intermedidrios, conhecidos como Performance-
-Based Regulation (PBR).

3.2.1. Regulacéo pelo Custo dos Servigos (COS)

O principal objetivo do modelo de regulacao pelo Custo dos Servigos € limitar a taxa de
rentabilidade do projeto. A empresa apresenta ao regulador seus custos operacionais
e de capital (incluindo a depreciacao) e o prego da tarifa é definido para que a taxa de
retorno pré-estabelecida seja alcancada.

Tem como caracteristicas principais o baixo risco e a impossibilidade de ganhos extra-
ordinarios. Além disso, gera incentivos para a manutencgao da qualidade dos servigos
e promove baixa assimetria de informagdes, visto que a empresa fornece dados de
custos para a agéncia reguladora. Por outro lado, nao ha incentivos para ganhos de
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eficiéncia e incentiva investimentos em excesso, visto que a rentabilidade do projeto
esta garantida.

Este foi 0 modelo mais comum no setor de energia elétrica até 1993. No setor de sa-

neamento, alguns dos contratos mais antigos ainda estao estruturados com base no
modelo de regulacédo por COS.

3.2.2. Regulacdo por Price Cap

Na regulagao de pregos por regime Price Cap, em teoria, 0s precos perdem a ligagao
direta com o custo dos servigos (Decker, 2015). Um prego teto é fixado pelo regulador
e uma cldusula de indexagéo ajusta o prego pelo periodo regulatorio (ciclo tarifario).
Como a firma ndo consegue influenciar na decisédo de precos, sua Unica forma de au-
ferir lucro é reduzindo os custos. A ideia é induzir ganhos de eficiéncia para a empresa
regulada, uma vez que a tarifa é fixa e a redugdo ou aumento de custos sdo riscos
exclusivos da empresa.

A principal caracteristica do modelo de Price Cap ¢ a definigéo, pelo regulador, de um
fator de produtividade que, caso alcancado pela empresa, resulta em uma taxa de re-
torno “adequada’. Este modelo gera incentivos para a reducao de custos, ja que 0s
ganhos de produtividade durante o periodo regulado sdo absorvidos pela empresa. Por
isso, induz a adocao de tecnologias mais eficientes sempre que o custo de oportunida-
de para sua implementacéo for igual ou superior a taxa de custo de capital.

Parte dos ganhos de produtividade sao repassados aos consumidores por meio do
Fator X e revis®es tarifarias periddicas. Nesse sentido, a empresa atua como maximi-
zadora de beneficios em um mercado competitivo.

Por outro lado, esse modelo de regulagao exige que a agéncia reguladora supervisione
mais ativamente a qualidade dos servigos prestados, visando evitar reducao de custos
mediante reducao da qualidade pela concessionaria. Outro ponto de atengéo é a possi-
bilidade de a empresa inflar os custos apresentados no inicio do processo regulatorio,
0 que daria a ilusédo de aumento da produtividade ao longo do tempo. Além disso, a

2 Fator X € um mecanismo comum na regulagdo das companhias estaduais de saneamento que visa, em
linhas gerais, medir o ganho de produtividade a ser perseguido ao longo do ciclo e compartilhar parte dele
com o consumidor via modicidade tarifaria. Contudo, é importante salientar que o desenho do Fator X varia

bastante entre as diferentes concessionarias.
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mensuragao do Fator X é complexo e de dificil aplicagao.
Este modelo tem sido usual para as concessionarias estaduais do setor de saneamen-

to. Na pratica, a maioria das agéncias reguladoras aplica uma versao ajustada do mo-
delo de Price Cap com elementos de taxa de retorno ou benchmarking.

3.3. Modelos da regulagdo contratual

A regulagéo por contrato se distingue da regulagéo discricionaria principalmente pelo
fato de existir concorréncia pelo mercado durante o processo licitatério. A regulagdo
por contrato faz com que as companhias interessadas na licitagdo em questao dispu-
tem entre si a concessdo. Com isso, a tendéncia é que busquem ser o mais eficientes
possivel no atendimento aos critérios do processo de licitagdo em questéo, ofertando
menor tarifa ou maior outorga.

Um dos principais conceitos em concessdes é o de equilibrio econémico-financeiro
do contrato: a Lei n® 8.666/93 estabelece a responsabilidade do Poder Concedente
em garantir que o projeto se encontre equilibrado ao longo da concesséao. O direito
publico brasileiro prevé que contratos de concesséo de longo prazo devem manter seu
equilibrio econémico-financeiro e, com isso, da respaldo juridico para que a concessio-
naria nao seja responsavel por riscos extraordinarios. Nessa linha, ainda que existam
obrigagbes contratuais e riscos atribuidos ao operador, com suas atribui¢cdes de risco
explicitadas no contrato, eventos imprevistos nao sao de sua responsabilidade.

Assim, a obrigacédo de reequilibrio econdmico-financeiro é decorrente da materializa-
gao de riscos ndo alocados a concessionaria que tenham impacto negativo no fluxo de
caixa (embora possa haver reequilibrio em favor do Poder Concedente). O conceito de
risco administrativo é fundamental para analise de fatores que impactem na execugéo
do contrato de concesséao. Para tanto, as chamadas aleas extraordindrias podem afe-
tar a execucao do contrato e garantir revisao, alteragdo de prazo ou até mesmo resci-
sao contratual. Em suma, fatores cujo risco é atribuido a concedente, enquadrados em
algum dos itens apresentados devem ser alvos de reequilibrio contratual.
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3.3.1. Regulagdo com base na
Proposta Comercial

Na regulagdo por contrato, uma das alternativas de regulacado € que esta seja feita com
base na Proposta Comercial da licitante vencedora. Nesses casos, a proposta comer-
cial € um item essencial no processo de licitagao, no qual a concessionaria apresenta
seus projetos de engenharia e econémico-financeiro, definindo seu plano de negécios
para todo o periodo da concesséo em questao.

Durante o andamento da concesséo, € a proposta comercial o referencial que norteia
toda a execugdo do contrato. Seguindo esse referencial, a execugéo do contrato é per-
meada pelos direitos e deveres estabelecidos tanto para concessionaria quanto para o
concedente. Portanto, sendo a principal referéncia deste modelo de regulacao, o plano
de negdcios estabelecido durante o processo de licitagdo € de suma importancia du-
rante toda a execugao da concessao.

Foto: Shutterstock




Bloco I: Aspectos Regulatorios

Capitulo V: Regulagdo em Saneamento Bdsico

3.3.2. Regulagdo com base no Fluxo
de Caixa Marginal

Mais recentemente, as modelagens de alguns novos projetos tém passado a utilizar
a chamada metodologia do Fluxo de Caixa Marginal. Nesta metodologia, projeta-se
o fluxo de caixa contendo apenas os custos e investimentos extraordinarios e suas
despesas correlatas como impostos e amortizagdo. Esses eventos de desequilibrio
sao considerados equacionados quando seus impactos forem compensados por meio
de medidas sobrepostas a esse fluxo de caixa, de tal forma que o valor presente desse
fluxo marginal tenha valor igual a zero.

Em outras palavras, a partir da projegao dos fluxos marginais de custos e investimen-
tos que ocasionaram o desequilibrio econémico-financeiro, estima-se um valor com-
pensatorio que assegure valor presente liquido igual a zero, tomando como base uma
taxa de retorno esperada na operacao. Utiliza-se a seguinte férmula:

t=(n-1)
FCMa
VPLFCMa =0 VPLFCMga = ——8M8—
Z T A+ TR
a=1
21;(1“_1) VPL: Somatorio dos fluxos de caixa marginais do ano de origem do evento

de recomposigdo ao ultimo ano do fluxo de caixa marginal [t=(n-1)];

FCMa (Fluxo de Caixa Marginal resultante do ano): Fluxo de caixa marginal resultante
no ano “a’, considerando a soma entre: (i) fluxo marginal resultante do evento que deu
origem a recomposicéo e (ii) fluxo marginal necessario para a recomposicgéo do equili-
brio econémico-financeiro;

a: Ano de origem do evento de recomposicao;

n: Ano da concessao quando ocorre o desequilibrio observado;

t: Ano de término da concesséo;

TR: Taxa de referéncia estabelecida no contrato.
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4. Agenda regulatéria da ANA para o
saneamento

Ainda que o Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico tenha avangado em mui-
tos aspectos para o desenvolvimento do setor, alguns outros ainda necessitam de mo-
dificagbes para o avango completo no pais. Para mapear estes topicos principais, a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) elabora uma agenda indicando quais ser&o as prin-
cipais normas a serem referenciadas nos anos subsequentes, incentivando a adesao
dos agentes do mercado.

Para o triénio 2022-2024, estes sédo os principais tépicos para o desenvolvimento de
normas pela ANA3 :

Quadro 7: Detalhamento dos temas e metas da agenda regulatoria ANA
(2022 - 2024) - Eixo Saneamento Basico

TEMA META PREVISAO

Estabelecer ato normativo que disciplina
0s requisitos e os procedimentos a serem
observados pelas entidades reguladoras
infranacionais (ERIs) dos servigos publicos de
saneamento basico, para a comprovacao da
adogao das normas de referéncia (NRs)

Governanca Regulatoria 2022

Estabelecer norma de referéncia para a
Regulacao contabil indenizagao de ativos para 0s servigos de 2022
abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Estabelecer norma de referéncia sobre
Governanga Regulatéria  governanga regulatéria das entidades reguladoras 2023
infranacionais

Estabelecer norma de referéncia com diretrizes
para metas progressivas de universalizagdo
dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario e sistema de avaliagao.

Universalizagdo do
acesso ao saneamento
basico

2023

3Uma nova agenda foi recentemente submetida a consulta publica.
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Qualidade da prestagao
de servigos

Qualidade da prestagao
de servigos

Qualidade da prestagao
de servigos

Regulacao tarifaria

Regulagao tariféria

Regulacao tarifaria

Padronizagéo de
instrumentos negociais

Padronizagéo de
instrumentos negociais

Atos normativos
procedimentais

Qualidade da prestagao
de servigos

Regulagéo contabil

Desenho e estruturagéo
da prestagao do servigo
de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas

Estabelecer norma de referéncia sobre padrées e
indicadores de qualidade e eficiéncia e avaliagédo
da eficiéncia e eficacia para os servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Estabelecer as condigbes gerais para prestagao
dos servigos, atendimento ao publico e medigao,
faturamento e cobranca, dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Estabelecer as condigbes gerais de prestagao dos
servigos de manejo de residuos solidos urbanos.

Estabelecer norma de referéncia com diretrizes
para definicdo dos modelos de regulagéo
para servicos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario.

Estabelecer norma de referéncia com a estrutura
tarifaria para os servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario.

Estabelecer norma de referéncia sobre reajuste
tarifario para os servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario.

Estabelecer norma de referéncia sobre matriz
de riscos de contratos para os servigos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Estabelecer norma de referéncia para a
padronizagao dos contratos de concessao
para os servigos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario.

Estabelecer procedimentos para mediagéo
e arbitragem

Estabelecer norma de referéncia sobre padroes e
indicadores de qualidade e eficiéncia e avaliagado
da eficiéncia e eficacia para os servigos de manejo
de residuos solidos urbanos.

Estabelecer norma de referéncia sobre os
critérios para a contabilidade regulatéria privada
para 0s servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

Estabelecer norma de referéncia com diretrizes
para definicdo de modelos de regulagdo de
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

Elaboragédo: GO Associados (2022)
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1. Introducdo

O objetivo deste Capitulo ¢ reunir os elementos mais relevantes presentes nos servi-
gos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, desde os métodos e proble-
mas encontrados em ambos, passando pelas principais informagdes sobre cada sis-
tema e seus subsistemas. Este Estudo esta dividido em trés sec¢des textuais, incluindo
esta Introdugao.

A Secgédo 2 trata do sistema de abastecimento de agua, passando por todas as suas
etapas desde a producao até o abastecimento da populagédo: captacao, tratamento,
aducdo, reservacao e distribuigdo. Ja a Segao 3 trata do sistema de esgotamento sani-
tario, passando também por todos os processos inerentes a ele desde a geragao até a
disposicao final: coleta, transporte e tratamento.

Este documento foi elaborado com base em fontes publicas, devidamente citadas ao
longo do texto e documentadas nas Referéncias.

2. Sistema de abastecimento de dgua (SAA)

0 saneamento basico ¢ composto por quatro servigos: abastecimento de dgua pota-
vel, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, e limpeza
urbana e manejo de residuos solidos. Denomina-se SAA o conjunto de todos os ele-
mentos que compdem o servico de abastecimento de agua potavel, desde a captagao
e estagao elevatoria de agua bruta, passando pela adugao, tratamento, reservagao e
distribuicéo.

Quadro 1: Esquema de um SAA Reservatério
Elevado

Cidade

Estacédo Estagdo de Estacédo A

elevatéria de tratamento elevatdria de Iil

4gua bruta de 4gua 4gua tratada W

I

Curso it —

de agua !' - !' ||||

Qi ClE o= |—> [ iii

- = v A ;

Adutora de Reservatério Adutora de
4gua bruta enterrado 4gua tratada

Fonte: Tsutiya (2004).
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2.1. Captacgdo e Tratamento

A captagao de agua é feita no aquifero, que pode ser superficial ou subterraneo. No
Brasil, 0 mais usual é que a captagéo ocorra por aquifero superficial, porém ha siste-
mas que se utilizam das duas formas, superficial e subterraneo, ou ainda quando a
escassez superficial é critica, ha contaminagao no superficial ou dificuldades de trata-
mento, apenas subterraneo.

2.1.1. Aquiferos

Aquifero superficial sao as aguas superficiais, como rios, corregos, lagos, lagoas, re-
presas, e subterraneos séo as reservas de agua em profundidade. Foram formados du-
rante diversas eras geoldgicas, e sdo formagdes permeaveis intercaladas por camadas
impermeaveis. Encontram-se sob pressdo maior que a atmosfera e apresentam em
sua maioria, agua de qualidade mineral.

No sul do territério brasileiro, hd o segundo maior aquifero conhecido do planeta, o
Aquifero Guarani. No Brasil, abrange os estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Esta pre-
sente também na Argentina, Paraguai e Uruguai.

Segundo diagnéstico publicado no Atlas Aguas, da Agéncia Nacional de Aguas e Sane-
amento Basico (ANA), em 2021, 43% das sedes urbanas dos municipios eram abasteci-
das exclusivamente por mananciais superficiais, 40% exclusivamente por mananciais
subterraneos e 17% por uma composigao dos dois mananciais.

Quadro 2: Utilizagdo de Mananciais - Sedes Urbanas

I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

) Misto
fi R
. Superficial (preponderantemente subterraneo)

Misto R
(preponderantemente superficial) . Subterraneo

Fonte: ANA (2021).
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Em termos populacionais, 49% da populagao brasileira é abastecida exclusivamente
por mananciais superficiais, 12%, por mananciais subterraneos, 36% da populagao, por
sistemas mistos, com predominancia de manancial superficial, e 3%, por sistemas mis-
tos, com predominancia de manancial subterraneo.

Quadro 3: Utilizagdo de Mananciais - Populacdo

36% 49%
I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

. Superficial Misto .
(preponderantemente subterraneo)

Misto
(preponderantemente superficial) . Subterraneo

Fonte: ANA (2021).

0 Atlas Aguas traz o diagndstico e criticidade por estados dos mananciais e medidas
estruturais necessarias para atingir a meta da Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020
("Novo Marco Legal do Saneamento Basico”) de “atendimento de 99% (noventa e nove
por cento) da populagdo com dgua potavel abastecimento de dgua potavel. O planeja-
mento consolidado pelo Atlas Aguas aponta que s&o necessarios RS 62,4 bilhdes para
garantir a seguranca hidrica das sedes urbanas, quanto a produgado de agua.

A Constituigao Federal dispbe que “a gestdo e a autorizagdo para uso dos recursos
hidricos estaduais sdo de competéncias dos estados”’, que por muitas vezes exigem a
expedicao da chamada “Outorga de Uso de Recursos Hidricos”, documento indispen-
savel para a captagdo de agua. Todo manancial, periodicamente, deve ser analisado
e estar de acordo com a legislagdo estadual pertinente para fins de captacao para
producao de agua potavel.

Foto: Shutterstock
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2.1.2.0utros Tipos

A captagao superficial tem como principal caracteristica baixo consumo de energia
elétrica e necessario tratamento completo da dgua. Enquanto a captacdo subterranea
apresenta alto consumo energético e tratamento de simples desinfecgao.

A agua superficial, normalmente, esta proxima ao nivel do tratamento, necessitando
apenas de energia para transporte entre a captacao e o tratamento, com pequena di-
ferenca de nivel. Essa agdo requer pouca energia no grupo de bombas da estacdo
elevatoria de dgua bruta, comparada ao consumo para transpor a dgua de um aquifero
subterrdneo com, por exemplo, cem ou mais metros de profundidade até a superficie.
Por essa caracteristica de profundidade, a dagua subterranea tem uma maior protegéo
o que confere uma qualidade natural préxima a qualidade exigida para agua potavel,
sendo necessario somente a desinfecgao por cloro e fluoretagéo, conforme a Portaria
n° 635, do Ministério da Saude, de 26 de dezembro de 1975.

Em contrapartida, a agua superficial carrega todo tipo de contaminantes e poluigéo,
mesmo que natural, como a decomposicao de vegetagdo. Por esse motivo é necessa-
rio um tratamento completo, desde uma primeira oxidagao do afluente com agentes
quimicos, passando por floculagao com adigéao de coagulantes, decantagao, filtragéo e
o polimento final com cloro e fltor.

Quadro 4: Esquema de Estag@o de Tratamento de Agua

Sulfato de Aluminio,
Cal e Cloro

0 Represa Bombardeamento

ﬁ

Reservatério
dos Bairros

Reservatério Agua e
Final (ETA) © ritracio

Cal, Cloro
e Flaor

oyjeasen

Fonte: Sabesp (2022)
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Todos esses processos podem ser mais ou menos simples, manuais e convencionais
ou complexos, automatizados e tecnoldgicos. A caracterizagdo dos sistemas usual-
mente é defina por: qualidade da agua a ser tratada, localizagao e espaco territorial
disponivel para o tratamento, investimento possivel e tecnologia disponivel e acessivel.

Muitas das estagdes de tratamento de agua existentes no Brasil sdo das décadas de
1950 e de 1960, quando os investimentos eram escassos, 0s espacos mais facilitados
e recursos tecnologicos quase inexistentes. No inicio dos anos 2000, alguns operado-
res comegaram a revitalizagao e a modernizagao das captagées, principalmente nos
maiores centros urbanos. Essa atualizagdo com inovagdes tecnoldgicas, tende a ga-
nhar maior evidéncia nos municipios médios e pequenos, com 0S novos contratos de
concesséo.

Uma das questdes mais relevantes nos processos de tratamento de dgua é a destina-
gao do lodo gerado na decantacgao. Esse é um fator que deve ser bem planejado, pois
0 envio a aterros sanitarios nao ¢ ambientalmente o mais adequado. Idealmente, a
melhor alternativa seria o tratamento do lodo na prépria ETA.

A qualidade da agua pos-tratamento deve atender o Anexo XX da Portaria de Consoli-
dacéo n°5, de 28 de setembro de 2017, alterado pela Portaria GM/MS n° 888, de 4 de
maio de 2021. Para ser considerada potavel e ndo oferecer riscos a salde, a agua deve
estar dentro do padrédo de potabilidade por meio dos valores maximos permitidos es-
tabelecidos para parametros fisicos, quimicos, microbioldégicos, organolépticos, ciano-
bactérias/cianotoxinas e de radioatividade definidos, que dispde sobre a Potabilidade
da Agua para Consumo Humano.

2.2. Aducgdo

Aducao é a agao de condugao da agua, seja bruta desde a captacéo até o tratamento,
seja tratada, desde a estacao de tratamento até os reservatorios de distribuicdo. A cap-
tagao é feita por conjuntos moto-bombas, que succionam a dgua bruta do manancial e
recalcam para o primeiro tanque do tratamento ou para reservatorios. Essa estrutura é
comumente chamada de “estacéo de elevatoria” ou “casa de bombas”.

As tubulagbes posteriores as bombas de recalque ou elevatorias, séo chamadas de
adutoras. Por suportarem grandes vazdes e pressdes, adutoras sédo de materiais mais
resistentes, como ferro fundido (FoFo) ou polietileno de alta densidade (PEAD) e os
diametros do sistema. Frequentemente, os vazamentos nessas redes sao de grandes
proporgoes, facilmente identificados e rapidamente consertados. Nao sdo os protago-
nistas nos indices de perdas das operadoras.
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2.3. Reservagdo

Apés o tratamento da agua ou a captacao dos pocos, a agua € armazenada nos reser-
vatorios de distribuicdo. Os reservatérios podem ter diversas formas, como cilindricos,
quadrados, tubulares e serem executados diferentes materiais, sendo os mais usuais
concreto e metalico. Quanto sua posigao, podem ser:

i. Elevados — séo os reservatorios acima do nivel do solo, que garantem uma
pressdao minima na rede para distribuicao adequada das regides altas. Estes tém
formas ainda mais variadas, como taga ou hexagonais, para suportar grandes
volumes.

ii. Apoiados — séo os reservatoérios no nivel do solo. Funcionam como reserva
para os elevados e distribuicdo para as areas baixas.

iii. Semi-enterrados — sdo os reservatorios com parte enterrada e parte acima do
nivel do solo. Sua fungéo principalmente é de reservacao, sem distribuigéo direta
pela falta de altura minima (presséo disponivel).

iv. Enterrados — séo totalmente abaixo do nivel do solo. Como os semi-enter-
rados, usualmente séo reservatoérios de acumulacao, para apoio dos elevados.

Entre os reservatorios de acumulagéo e os de distribuicdo, sdo inseridos os conjun-
tos moto-bomba de recalque. Eles tém como fungéo elevar a dgua dos reservatorios
de acumulagéo (baixo) para os de distribuigdo (alto). Em qualquer tipo de reservato-
rio, seja ele enterrado, apoiado ou elevado, se a altura ndo for tal que na entrada das
edificagdes haja no minimo dez metros de coluna d'agua (mH20 ou m.c.a.), presséo
minima indicada pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (1994), utilizam-se
conjuntos moto-bomba para essa fungéo, sendo esses conjuntos chamados de siste-
mas de pressurizagao.

2.4. Distribuicdo

Todas as redes que saem dos reservatoérios e conduzem a dgua potavel até o usuario
final, juntamente com suas conexdes, reservatorios e bombas hidraulicas, compdem o
sistema de distribuigdo. As redes e conexdes podem ser de FoFo, PEAD, policloreto de
vinilico (PVC) e suas variagdes, como ponta-bolsa-anel (PBA) ou PVC modificado com
didmetros compativeis aos de ferro fundido. A utilizagdo de tubos de cimento amianto
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foi proibida no Brasil pela Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3406 e pela ADI
3407. Este € um grande problema nas cidades com tubulagdes mais antigas, pois ne-
cessitam promover a substituicdo destas redes o mais rapido possivel.

Os diametros dessas redes variam de no minimo 50 mm ao necessario segundo pro-
jeto para abastecimento de determinada regidao, podendo chegar a diametros de um a
dois metros, nas saidas de reservatorios de grandes centros urbanos. Entre as redes
de agua, que por convengéo da NBR se localizam no tergo da rua, e as edificagées, ha
as ligagdes ou ramais de agua.

Esses ramais ja foram executados em cimento amianto, ferro galvanizado e PVC, mas
atualmente o PEAD é o material mais utilizado. A Companhia de Saneamento Basico
do Estado de Sdo Paulo (Sabesp), por exemplo, intensificou a troca de ramais de outros
materiais por PEAD na implantagéo do Programa Corporativo de Redugéo de Perdas
de Agua, financiado pela Japan International Cooperation Agency (JICA), por ter sido
uma diretriz deste projeto. Cerca de 80% a 90% das perdas fisicas de agua ocorrem
nos ramais.

O ideal é que cada economia tenha seu hidrdmetro. O hidrémetro, popularmente co-
nhecido por “relégio da agua”’, mede quanta agua esta passando na tubulagao para utili-
zac&o do usudrio. E a forma mais segura e exata de medic&o para cobranca e controle.
Da entrada de agua para frente, ou seja, para dentro do imoével, a responsabilidade do
operador cessa e entao, passa a ser do usuario, por se tratar de area privada

2.5. Perdas de Agua

2.5.1. Referencial Tebrico

No processo de abastecimento de dgua por meio de redes de distribuigéo, pode haver
perdas dos recursos hidricos em decorréncia de diversas causas, tais como: vazamen-
tos, erros de medigdo e consumos nao autorizados. Tais desperdicios trazem impactos
negativos ao meio ambiente, a receita e aos custos de produgdo das empresas, one-
rando o sistema como um todo, e, em ultima instancia, afetando a todos os usuarios.

Neste sentido, o nivel de perdas de agua constitui um indice relevante para medir a efici-
éncia dos prestadores de servigo em atividades como planejamento, investimentos, dis-
tribuicdo e manutengao. Nao obstante, um sistema de abastecimento sem perdas ndo é
um objetivo vidvel em termos econémicos ou técnicos, existindo assim um limite inferior.
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Na literatura técnica, a metodologia habitualmente utilizada pelos prestadores e re-
guladores corresponde a proposta pela International Water Association (IWA). Tra-
ta-se de uma matriz em que sdo esquematizados os processos pelos quais a dgua
pode passar desde o momento que entra no sistema até chegar ao consumidor final
(Balango Hidrico™).

Tal balango tem como parametro inicial o volume de dagua produzido que ingressa no
sistema, o qual, no processo de abastecimento, pode ser classificado como consumo
autorizado ou como perda. O primeiro faz referéncia ao recurso hidrico fornecido aos
clientes autorizados (medidos ou ndo), enquanto o Ultimo corresponde a diferenga en-
tre o volume de entrada e o consumo autorizado (Quadro 5).

Quadro 5: Balango Hidrico Proposto pela IWA

Consumo faturado medido (inclui
Consumo agua exportada)

: Agua
autorizado 9

" ; faturada
aturado Consumo faturado nao medido

(estimado)
Consumo

autorizado Consumo n3o faturado medido

(uso proprio, caminh&o pipa, entre
Consumo outros)
autorizado

Agua que néo faturado Consumo n3o faturado

entra no nao medido

aparentes
(comerciais) Erros de medigao (macro e

micromedicao)

Agua nio
faturada

sistema
(inclui 4gua Uso ndo autorizado (fraudes e
importada) Perdas falhas de cadastro)

Vazamentos e extravasamentos
nos reservatorios (de adugéo e/ou
distribuigao)

Perdas de
agua

Perdas reais

o Vazamentos nas adutoras e/ou
(fisicas)

redes (de distribui¢do)

Vazamentos nos ramais até o
ponto de medigao do cliente

Fonte: IWA (2000). Elaborag&o: ITB e GO Associados.

"No passado, a metodologia de avaliagéo das era diferente entre paises e empresas. A IWA padronizou o

entendimento dos componentes de usos da agua em um sistema de abastecimento no Balango Hidrico.
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O consumo autorizado pode ser classificado como faturado ou néo faturado, que, por
sua vez, sao divididos nas seguintes subcategorias:

I. Consumo Autorizado Faturado: i) O consumo faturado medido equivale ao vo-
lume de agua registrado nos hidrébmetros, incluindo o volume de agua expor-
tado; ii) O consumo faturado ndo medido ou estimado corresponde ao volume
contabilizado utilizando os consumos médios histoéricos ou, nos casos em que
nao existe hidrdmetro ou ha falhas no seu funcionamento, o volume minimo de
faturamento.

Il. Consumo Autorizado ndo Faturado: i) O consumo nao faturado medido é o
volume de agua utilizado pela empresa para atividades operacionais especiais
e controlados por medidores; i) O consumo ndo faturado ndo medido refere-se
ao volume de atividades operacionais ndo medidas e ao volume destinando a
usos de carater social, como as atividades do corpo de bombeiros, sem incluir
as perdas geradas em areas irregulares.

A IWA classifica as perdas levando em conta sua natureza: reais (fisicas) ou aparentes
(comerciais). As perdas reais equivalem ao volume de agua perdido durante as diferen-
tes etapas de produgéo — captagao, tratamento, armazenamento e distribuicdo — antes
de chegar ao consumidor final. No Quadro 6, sdo apresentadas as principais causas e
as magnitudes das perdas reais para as diferentes etapas de produgao.

Quadro 6: Perdas Reais - Origens e Magnetudes

Perdas

Variavel, em fung¢éo do estado das
tubulacdes e da eficiéncia operacional

Adugao de
Agua Bruta

Vazamento nas tubulagdes
Limpeza do pogo de sucgao*

Vazamentos estruturais
Lavagem de filtros*
Descarga de lodo*

Significativa, em fungao do estado das
estruturas e tubulagées e da eficiéncia
operacional

Tratamento

Vazamentos estruturais Variavel, em funcao do estado das

Reais

(GELED)

Extravasamentos
Limpeza*

Reserva estruturas e tubulagoes e da eficiéncia

operacional

Vazamentos nas tubulagdes
Limpeza do pogo de sucgao*
Descargas

Variavel, em funcao do estado das
tubulagées e da eficiéncia operacional

Aducéo de
Agua Tratada

Vazamentos na rede
Vazamentos em ramais
Descargas

Significativa, em fung¢éo do estado
das tubulagoes e principalmente das
pressoes

Distribui¢cao

Fonte: MDR (2003). Elaboragé&o: ITB e GO Associados.
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As perdas reais afetam diretamente os custos de produgéo e a demanda hidrica. Neste
sentido, um elevado nivel de perdas reais equivale a uma captagao e a uma produgao su-
perior ao volume efetivamente demandado, gerando ineficiéncias nos seguintes ambitos:

* Producao

o Maior custo dos insumos quimicos, energia para bombeamento, entre outros
fatores de producgéao;

0 Maior manutengao da rede e de equipamentos;
0 Uso excessivo da capacidade de producéo e de distribuicao existente; e

o Maior custo oriundo da possivel utilizagdo de fontes de abastecimento alterna-
tivas de menor qualidade ou de dificil acesso.

* Ambiental
o Presséo excessiva sobre as fontes de abastecimento do recurso hidrico; e

o Maior custo de mitigagdo dos impactos negativos dessa atividade, como a
crise hidrica e conflitos pelo uso da dgua.

As perdas aparentes correspondem aos volumes de dgua consumidos, mas nédo auto-
rizados nem faturados, também denominadas perdas comerciais. Em termos gerais,
sdo perdas decorrentes de erros na medigdo dos hidrémetros (por equivoco de leituras
ou falha nos equipamentos), de fraudes, de ligagdes clandestinas ou mesmo de falhas
no cadastro comercial. O Quadro 7 apresenta um detalhamento das perdas aparentes.

Quadro 7: Perdas Aparentes - Origens e Magnetudes

Ligagoes clandestinas/irregulares

Ligagbes sem hidrometros
Podem ser significativas, dependendo de:
i. procedimentos cadastrais e de faturamento;
Hidrometros que subestimam o ii. manutengao preventiva;
volume consumido(submedigao) iii. adequagao de hidrometros; e
iv. monitoramento do sistema.

Perdas Hidrémetros parados
Aparentes
(Comerciais)

LigagGes inativas reabertas

Erros de leitura

Numero de economias errado

Fonte: MDR (2003). Elaboragé&o: ITB e GO Associados.
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Assim, as perdas aparentes tém impacto direto sobre a receita das empresas, tendo-
-se em vista que equivalem a volumes produzidos e consumidos, mas néo faturados.
Dessa forma, um elevado nivel de perdas aparentes reduz a capacidade financeira dos
prestadores e, consequentemente, os recursos disponiveis para ampliar a oferta, me-
lhorar a qualidade dos servigos ou realizar as despesas requeridas na manutencao e re-
posicdo da infraestrutura. No Quadro 8, detalham-se as principais causas e consequén-
cias das perdas reais e aparentes em um sistema de abastecimento de dgua potavel.

Quadro 8: Caracterizagdo de Perdas Reais e Aparentes

Caracteristicas Principais

Tipo de ocorréncia

mais comum Vazamento Erro de medigéo
Custos associados '
i < - Tarifa

ao volume de agua Custo de produgao _Receita Operacional

perdido P

- Desperdicio do Recurso Hidrico
Efeitos no Meio - Necessidades de ampliagoes de Consumo indiscriminado excessivo
Ambiente mananciais (desperdicio)

Efeitos na Salde Risco de contaminagéo -

Publica
Empresarial Perda do produto Perda de receita
- Imagem negativa (ineficiéncia e
Consumidor o 9 ,(A -
desperdicio)
Repasse para tarifa ]
Efeitos no Consumidor - Desincentivo ao uso racional - Repasse para tarifa

- Incitamento a roubos e fraudes

Elaboragdo: ITB e GO Associados.

Cabe notar, como mencionado no inicio desta segao, a inviabilidade de eliminar com-
pletamente as perdas de dgua. Neste sentido, a IWA propde o estabelecimento de limi-
tes eficientes para a reducdo de perdas, tendo-se em vista suas caracteristicas:

* Limite econémico: volume a partir do qual os custos para reduzir as perdas sao maio-
res do que o valor intrinseco dos volumes recuperados (varia de cidade para cidade, em

fungdo das disponibilidades hidricas, dos custos de produgéo, etc.);

« Limite técnico (“perdas inevitaveis”): volume minimo definido pelo alcance das tecno-
logias atuais dos materiais, das ferramentas, dos equipamentos e da logistica.
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No Quadro 9, apresentam-se tanto o “nivel econémico étimo de vazamentos” quanto o
“nivel minimo de vazamentos”.

Quadro 9: Determinagdo do Nivel Eficiente de Perdas de Agua

N

e

c

©

S~

o

U0

x

g

o Custo da

(&} -

"Z’: Agua

o

@

3 Custo de Detecgio

e Reparo
A
4
Nivel Minimo Nivel Econdmico . ~
de Vazamento de Vazamento Vazamentos (L/ligagdo/hora)

Fonte: United States Environmental Protection Agency (USEPA). Elaborag&o: ITB e GO Associados.

O custo da agua € diretamente proporcional ao tempo decorrido entre o inicio do vaza-
mento e a concluséo do reparo. Além disso, quando uma empresa realiza fiscalizagbes
de perdas com baixa frequéncia, ha maior probabilidade de que esses problemas nao
sejam identificados, donde o custo do desperdicio decorrente sera maior. Por outro
lado, o custo de detecgéo e reparo varia conforme as frequéncias nos ciclos de identi-
flcagdo. Uma empresa com elevado nivel de localizagdo de vazamentos tera um maior
custo para o programa, em contraste ao cenario com uma menor taxa de detecgao.

O custo total, por sua vez, sera dado pela soma dos dois custos apresentados ante-
riormente. Portanto, o nivel 6timo sera dado pelo ponto no qual a curva de custo total
atinge seu valor minimo, denominado de nivel econémico de vazamento. Ja o nivel mi-
nimo de vazamento corresponde ao volume de perdas que nédo pode ser reduzido por
limitagdes de tipo tecnoldgico. Consequentemente, mesmo nos sistemas de abaste-
cimento de dgua considerados eficientes havera um volume minimo de agua perdido.
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2.5.2. Referencial Legal

Como visto, o nivel 6timo de perdas dependera dos custos e beneficios dessa redugao
em cada caso concreto. Vale destacar que, em 2021, o Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR) editou sua Portaria n® 490/2021 e a publicou no Didrio Oficial da Unido
(DOU). A normativa visa ao estabelecimento de procedimentos gerais para o cumpri-
mento das metas de universalizagao dos servigos publicos de saneamento basico para
concessdes que considerem, dentre outras condic¢des, o nivel de cobertura de servigo
existente, a viabilidade econémico-financeira da expansao da prestacdo do servigo e o
numero de municipios atendidos. Contemplam-se indices de perdas na distribuicao e
por ligagao.

Segundo essas novas diretrizes, em cada municipio a ser beneficiado, os valores dos
indicadores devem ser menores ou iguais a uma proporgao do indice médio nacional
da ultima atualizacdo da base de dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS). Tal critério vai se tornando mais rigoroso com o passar dos anos,
de modo que parte de 100% em 2021, mas chega até 65% em 2034. Contudo, tendo
em vista as limitages técnicas apresentadas anteriormente, esses valores previstos
ficam limitados a um minimo de 25% em perdas na distribuicdo e de 216 L/ligacdo/dia
em perdas volumeétricas, caso a parcela da média nacional seja inferior a esses indices.

Para maiores informacdes acerca dos volumes e indicadores de perdas de agua aos
niveis nacional, macrorregional e estadual, ver o Capitulo Il — Indicadores, Desenho Ins-
titucional e Metas de Universalizagdo. Ademais, o SNIS conta com a atualizagéo anual
dessas informagées, além dos glossarios responsaveis por descrever a forma como
sdo calculados esses e outros indicadores.
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3. Sistema de Esgotamento Sanitdrio (SES)

0 sistema de esgotamento sanitario, segundo definicdo do Novo Marco Legal do Sa-
neamento Basico é “constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutencéao
de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao
tratamento e a disposicéo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagbes
prediais até sua destinagao final para producao de agua de relso ou seu lancamento
de forma adequada no meio ambiente”.

Quadro 10: Esquema de um SES

Ligagao
Domiciliar

o &

Fonte: Sabesp (2022).
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Foto: Shutterstock

3.1. Coleta

A coleta do esgoto ou efluente doméstico tem seu inicio na saida da tubulagao predial.
Para melhor protecao interna do usuario, o ideal € que a ligacao a rede publica seja
feita com uma caixa de inspegao, localizada na calgada. Esse elemento evita que haja
refluxo de esgoto para o interior da ligagéo. Se houver entupimento na rede publica, o
efluente vazara na calgada.

Como no abastecimento de agua, a ligagao entre o usuario e a rede publica, chama-se
ramal. Os ramais de esgoto tém didmetro padréo estabelecido pela NBR 9649 (Projeto
de redes coletoras de esgoto sanitério) de 100 mm. Podem ser de vérios materiais, em-
bora normalmente sejam de manilha ceramica ou PVC. Esses ramais levam o efluente
a rede publica, que, segundo indicagao da Associagao Brasileira de Normas Técnicas
(19863, 1986b), devem localizar-se no centro da rua e estar em nivel abaixo da rede de
abastecimento de agua, justamente para evitar contaminagao.

A rede coletora de esgoto tem didmetro minimo de 150 mm. Sua fungédo é receber o
efluente dos usuarios e encaminha-lo a rede que ira transporta-lo até o tratamento.
Toda rede de esgotamento sanitario € composta pela tubulagéo e pogos de visita (PV).
Os PV sdo estruturas que interrompem a rede para possibilitar o acesso em caso de
entupimentos ou quaisquer outros problemas.

Entre os problemas enfrentados nas redes de esgoto, o mais comum é o extravasa-
mento, que ocorre por entupimento da rede, causado por varios fatores, como material
inadequado jogado na rede, areia, gordura, quebra de tubulagdo, entre outros. (Quadro
11) As redes de manilha cerdmica s&o as que mais sofrem quebra, pela ma qualidade
dos materiais envolvidos. A melhor protegao para as residéncias nesta situagao € a
caixa de inspecao, que extravasa ndao permitindo que o efluente retorne para dentro
das residéncias.
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Quadro 11: Ligacdo de Esgoto com Caixa de Inspegdo

Caixa de
Inspegao

\
Rede de
Esgoto

Caixa de
Gordura

Fonte: Folha do Estado SC (2022).

Galeria
Pluvial

Quadro 12: Extravasamento de Esgotos

Fonte: De Caprio (2015).
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3.2. Transporte

Das redes coletoras primarias, o efluente pode ser conduzido por um coletor tron-
co até o interceptor ou diretamente ao interceptor. Esta é a estrutura que tem como
funcao transportar o esgoto até a estagao de tratamento. Nesta rede nao ha ligagoes
diretas na propria rede de outras redes ou ligacdes, somente nos PV. E seu destino é a
estagdo de tratamento de esgotos ou a disposigao adequada. No caso de interceptores
maritimos, séo mais comumente chamados de emissarios, pois ndo ha tratamento e
sim disposigao.

Os interceptores, por seus diametros maiores, necessitam de um material mais
robusto e com maior resisténcia mecanica, como PVC, concreto ou PEAD corru-
gado. Materiais mais nobres como FoFo, agco carbono ou ago inox, também séo
possiveis tecnicamente. Os interceptores correm nas zonas baixas, normalmente
as margens de corregos e rios. Nao sao tdo vulneraveis a entupimentos, contudo,
por estarem em areas marginais, podem ocorrer outros revezes, inclusive inunda-
¢Oes por enchentes.

Nesta fase do transporte, também podem ser necessarias estagbes elevato-
rias, que sdo estruturas equipadas com bombas de recalque para transportar os
efluentes de uma area para outra, com transposigédo de microbacias. Fazem par-
te, ainda, estruturas de extravasamento e sifées invertidos, que sao tubulagdes de
esgoto destinadas a transposicao de obstaculo, funcionando sob pressao.

3.3. Tratamento

Estacao de Tratamento de Esgoto (ETE) ¢ a unidade operacional do sistema de
esgotamento sanitario que através de processos fisicos, quimicos ou biolégicos
removem as cargas poluentes do esgoto, devolvendo ao ambiente o produto final,
o efluente tratado, em conformidade com os padrdes exigidos pela legislagéo
ambiental.

Conforme a vazao e as caracteristicas do efluente a ser tratado, esses processos
sdo definidos tecnicamente. Usualmente, no Brasil, utilizam-se processos fisicos
acompanhados de sistemas bioldgicos, anaerébios ou aerébios. Em uma ETE de
meédio ou grande porte, as fases do tratamento sao:
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I. Gradeamento — O efluente que chega a estagao contendo 99% agua e 1% de
solidos. A primeira etapa do procedimento ¢ a retencao de materiais mais gros-
seiros, como o lixo, em um conjunto formado por grades, grossas e finas.

Il. Desarenagao — Em seguida, 0 esgoto segue para a caixa de areia, onde é re-
alizada a remocao de todos os detritos soélidos presentes nele e que possam ter
escapado ao processo anterior, mediante sedimentagao. A areia, os pedriscos,
os cascalhos e outros elementos vao para o fundo do tanque, e o liquido que
permanece na superficie € encaminhado para a préxima etapa.

I1l. Tratamento biolégico — Sem solidos visiveis, 0 esgoto é enviado para o tra-
tamento bioldgico, em reatores anaerdébios de fluxo ascendente (cujo termo em
inglés, upflow anaerobic sludge blanket, atribui-lhe a sigla “UASB"), que sdo tan-
qgues com bactérias anaerobias, e/ou para o tanque de aeragdo. No tanque de
aeragao, ele é exposto a acdo de seres microscopicos, que promovem reagoes
bioguimicas e condensam em flocos de lodo a matéria organica que, até entéo,
estavam dissolvidos no efluente.

IV. Decantagao — Apds o tratamento bioldgico, o liquido é submetido a um pro-
cesso de decantagao. O lodo formado vai para o fundo do tanque, separando-se
da parte liquida, que ja esta livre de impurezas. Essa matéria acaba se tornando
um subproduto chamado biosdlido, ou lodo, que pode ter diferentes usos.

V. Disposigao final — O efluente, entéo, esta tratado, clarificado e pode ser dis-
posto no meio ambiente. O mais comum é em corpo hidrico de classe IV. Este
tratamento alcanga remogédo de demanda bioquimica de oxigénio (DBO) de 90%
a98%.

VI. Descarte — O lodo produzido no processo é desidratado e levado para um
aterro sanitario especializado. Em alguns casos, tanto o efluente quanto o lodo
podem passar por tratamentos avangados especificos e serem transformados,
por exemplo, em dgua de redso, uma solugdo sustentavel que contribui para a
preservagdo da agua potavel do planeta, bio fertilizantes, para aproveitamento
da carga organica como adubo. Material para construgéao civil, e gas resultante
do processo anaerdbio para combustivel ou cogeragao de energia.

No Quadro 13, temos um esquema de tratamento por lodos ativados. No tanque um
€ possivel ver a grade grossa, onde € separado o lixo maior, na sequéncia, no mesmo
tanque, a grade fina. No tanque dois acontece a desarenacéo, que pode ser ajudada
por injecao de ar, para melhor separar a areia do efluente. No tanque trés ha a primei-
ra decantacao, decantador primario, de possiveis sélidos que ainda possam estar no
efluente. Entre o tanque trés e o quatro, o efluente passa pelo tanque de aeragao, onde
€ injetada uma grande quantidade de ar, para provocar as bactérias aerobicas a consu-
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mirem toda a matéria organica presente no efluente. E finalmente o tanque 4, onde es-
sas bactérias, em forma de lodo, decantam no fundo do tanque chamado decantador
secundario e o efluente, extravasa do tanque, ja tratado.

Quadro 13: Esquema de Estagdo de Tratamento de Esgotos
por Lodos Ativos

Q) —— [F] —— oo

Grade Desarenador Medicao
Fase Solida Fase Sélida de Vazao
) — (& —G 5
Decantador Tanque de Aeragao Decantador
Secundario Primario
Fase Sdlida Fase Sdlida

| Recirculagao de Lodo
> Corpo Receptor

Fonte: Aguas de Para de Minas (2018).

Em casos extremos de epidemias, pode ser necessario um tratamento mais robusto
e tecnificado, como ultrassom ou membranas, para remogao de patdgenos. Este tipo
de tratamento tem como vantagens: pequena area para implantagéo por volume de
efluente, maior eficiéncia no tratamento, e maior flexibilidade de operagéo. E, como
desvantagens, custo operacional elevado, pelo uso de energia elétrica, controle labora-
torial diario, e operagdo mais delicada. No Quadro 14, a diferenca do tratamento para o
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Quadro 14: ETE - UASB, Lodos Ativados e Decantacdo

Fonte: SeMAE (2022).

Quadro 13 é a ndo existéncia do decantador primario, e a presenca dos UASB, reatores
anaerobicos de fluxo ascendente, onde bactérias anaerdbicas fazem o trabalho de di-
gestdo da matéria organica. Nestes tanques ha uma estrutura interna de lonas e lajes
triangulares, separadores trifasicos, que separam as fases liquida, gasosa e sélida do
efluente. Com isso é possivel aproveitar o gas metano produzido pelas bactérias para
outros fins. (Quadro 15)

Quadro 15: Esquema Interno do UASB

ﬁ Saida de Biogas

Saida de
Efluente Tratado

Separador
Trifasico

Mando de Lobo

Alimentacgao

Fonte: Martins Neto (2014).
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Em municipios menores que a vazéo de tratamento ndo é tdo grande, a solugéo por
lagoas é a mais adequada tecnicamente e economicamente. As lagoas podem ser:

I. Lagoa facultativa — S&o utilizadas bactérias aerébias e anaerdbicas, onde as
aerobias utilizam-se da fotossintese e do oxigénio resultante para oxidar as ma-
térias organicas, atuando na coluna d'agua para captar oxigénio da atmosfera.
Ja as anaerobicas atuam no fundo da lagoa, de 1,5 a 3 metros de profundidade.

Il. Lagoa anaerdébia — Para reduzir a incidéncia de luz, esta lagoa deve medir de
2,5 a 4 metros de profundidade. Uma grande quantidade de matéria organica
¢é adicionada, para que o oxigénio consumido esteja em maior quantidade em
relagdo ao produzido. Esta agdo acarreta a quebra da matéria organica, para ser
convertida em agua, gas metano e carbonico.

1ll. Lagoa de maturagao — A agua passa por um processo de eliminagao de bac-
térias e virus através da radiagao ultravioleta da luz solar. Portanto, a lagoa deve
ser rasa, com profundidade de 0,5 a 2,5 metros.

Um exemplo é o municipio de Indaiatuba (SP), que utiliza o sistema de lagoas aeradas
combinado com decantadores e tratamento de lodos. (Quadro 16).

Quadro 16: Esquema do Tratamento em Indaiatuba (SP)

2 2
QI?%AE Esquema Simplificado de Tratamento .?

Ambiente
Lagoa 1
-

Indaiatuba Indaiatuba

Chegada Efiuente
pelo Emissario
(Esgoto Bruto)

P

Decantadores

Estagdo
Elevatéria de
Esgoto Bruto

Tangues de Lodo
*@ [

Lagoa 4

Caixa Divisora < 1] | Adensador Mecanico
de Vazio i L de Lodo
Lopo

Gradeamento

Brosseiro A A ; = -
Tanque de Lod
B x ¢ S
Decantadores RIO

Grad:il:::nnln . » l > JUNDIAI
(Remagéo de Areia)
[

I [NATERRO
M escoto BrUTO

ey Estagéo L020)
B E£5coT0 EMTRATAMENTO Elevatéria

B escoro TrRaTADO

n
I‘_I“_

Fonte: SAAE (2022).

As lagoas conseguem uma eficiéncia da ordem de 80% a 90%. Esses sao sistemas que de-
mandam muita drea para sua implantagdo, mas tém a vantagem de simples operagao, nao
necessitam muita tecnologia e possuem um custo reduzido de implantagao e operacao.
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Quadro 17: Lagoa Aerada com Aerador Cachoeira

Fonte: Legner (2020)

Finalmente, as fossas sépticas, para serem consideradas sistema alternativo indivi-
dual, devem cumprir seu papel de tratamento e disposigéo final. Isso requer que, no
minimo, haja um compartimento para tratamento bioldgico anaerdbio estanque, filtro
e disposicdo em valas de infiltragdo ou sumidouro. E, a cada seis meses, ocorra a lim-
peza do lodo com limpa fossa, para garantir a eficiéncia do tratamento. (Quadro 18 e
Quadro 19).

Quadro 18: Esquema de Fossa-Filtro-Sumidouro (Volumes)

FILTRO
FOSSA SEPTICA i 1000 LITROS

2000 LITROS SUMIDOURO
500 LITROS

Fonte: Cortes (2022).

169



Bloco 2: Outros Aspectos Relevantes d Operagdo do Saneamento Bdsico

Capitulo VI: Aspectos Operacionais: Pontos Relevantes Sobre
a Operagdo dos Servigos

Quadro 19: Instala¢cdo de Fossa-Filtro-Sumidouro

Fonte: Embrapa (2017).
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1. Introducdo

0 objetivo deste Capitulo ¢ apresentar aspectos relevantes sobre a atuagao do titular
dos servigos no setor de saneamento. O Capitulo esta dividido em cinco segdes tex-
tuais, incluindo esta Introdugao. A Secdo 2 apresenta os modelos institucionais pre-
sentes no setor de saneamento, tratando das fungbes do Governo Federal, estados e
municipios em relagéo ao planejamento, a regulacdo e a operagdo dos servigos.

A Secdo 3 faz uma andlise sobre a titularidade dos servicos. E vélido destacar que
com o advento do Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (“Marco Legal do Saneamento
Basico") a titularidade do servigo de saneamento ficou devidamente esclarecida: (i) é
exercida pelo municipio, em caso de interesse local (e, quando for o caso, pelo Distrito
Federal) e (ii) pelo estado e municipios, quando envolver regido metropolitana.

A Segao 4 apresenta alguns dos principais modelos de prestagdo dos servigos, in-
cluindo a prestacao direta, que pode ser executada pela administragao em si, ou pela
transferéncia da operagao para autarquia, empresa publica ou sociedade de economia
mista. A prestacao indireta consiste na delegacdo do servigo por meio de licitagdo. A
Secédo 4 tratard também da existéncia dos contratos de programa e como estes foram
abordados na Lein® 14.026, de 15 de julho de 2020 (“Novo Marco Legal do Saneamen-
to Bdsico”).

Por fim, a Segéo 5 lista alguns dos principais temas caros ao titular dos servigos: metas
de universalizagéo, planejamento dos servicos, obrigatoriedade de conexdo a rede e
aplicagéo de tarifas sociais. Este documento foi elaborado com base em fontes publi-
cas, devidamente citadas ao longo do texto e documentadas nas Referéncias.

Foto: Shutterstock
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2. Modelos Institucionais

Tratando-se de um monopdlio natural, o0 setor de saneamento basico exige que as
atribuicoes sejam distribuidas de maneira explicita entre as partes. Em maiores deta-
lhes, essas atribuigdes dividem-se da seguinte forma:

* Municipios: Por serem considerados titulares dos servicos de saneamento,
municipios séo legalmente responsaveis pelo planejamento, regulagao e organi-
zacdo. Especificamente em relacédo a regulagédo, os municipios podem delegar
esta obrigagdo a agéncias reguladoras.

* Estados: Os estados também tém papel no planejamento, paralelamente as
empresas estatais, para as regides metropolitanas. Além disso, devem dar su-
porte aos municipios quando ndo sao capazes de executar 0s planos previstos.

» Governo federal: assume o papel de planejamento a nivel nacional, tendo
como objetivo definir diretrizes para o direcionamento do setor.

Visando a tracar um panorama da organizagao estrutural do setor, € importante ter
em vista trés blocos com aspectos institucionais do setor em questéo: planejamento,
regulagao e operacao. O planejamento do setor pode ser separado entre os trés entes
federativos: municipios, estados e Governo Federal.

Os municipios tém papel de destaque visto que sdo considerados os titulares quanto a
provisdo de servigos de saneamento e, portanto, séo os responsaveis legais pelo plane-
jamento, organizagao e regulagdo destes servicos. No caso de regides metropolitanas,
ha o compartilhamento do exercicio da titularidade entre estado e municipios. Os mu-
nicipios também séo responsaveis pela elaboragéo do Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB), que tem horizonte de 20 anos, pelo menos, e com previsdo de revisdes
quadrienais. O PMSB divide-se em:

1) Diagndstico: situacdo atual do saneamento basico;

Il) Objetivos e metas: caminhos e resultados a serem alcangados no curto, mé-
dio e longo prazos;

1) Programas, projetos e agdes: meios para atingir os objetivos, definindo prio-
ridades, fonte de recursos, beneficidrios; e

IV) Implementagéo e revisdo: mecanismos de acompanhamento e reviséo
do plano.
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Os governos estaduais tém responsabilidades quanto ao planejamento, incluindo os
planos estaduais de saneamento, o0 apoio a municipios na elaboragéo de planos mu-
nicipais e ainda a participagdo nas companhias estaduais, que muitas vezes forne-
cem subsidios para os planos municipais. Além disso, fica por conta dos estados, em
conjunto com municipios, o planejamento dos servicos de saneamento em regides
metropolitanas.

Ja o Governo Federal atua como responsavel pelos planos nacionais, que devem servir
de guia para os planos elaborados pelas outras esferas governamentais. Além disso, o
plano nacional deve servir como referéncia para financiamento do setor via recursos
publicos, geralmente Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BN-
DES) e Caixa Econémica Federal.

Neste sentido, o Governo Federal foi responsavel por elaborar o Plano Nacional de Sa-
neamento Basico (Plansab), que teve como intuito servir como diretriz para o setor em
esfera nacional. Ele tem um horizonte de 20 anos (2014 a 2033), estabelecendo metas
e diretrizes visando a universalizagdo dos servigos.

Quanto a regulagao, o setor de saneamento bdsico se caracteriza pela grande
quantidade de agéncias reguladoras (atualmente, sdo mais de 50) e a discrepan-
cia de atuacgdo entre elas. As agéncias sao entes subnacionais e podem ser mu-
nicipais, estaduais ou regionais, a depender da definigdo do Poder Concedente.

Um dos objetivos do Novo Marco Legal do Saneamento Bdsico € exatamente
avangar em termos de regulagao, ao dar papel de destaque para a Agéncia Nacio-
nal de Aguas e Saneamento Basico (ANA) para a criacdo de diretrizes (normas de
referéncia) para a atuacgéo das agéncias subnacionais. E notéria a necessidade de
melhor padronizagdo da regulagcdo em saneamento no Brasil, 0 que cabe a essa
agéncia reguladora neste novo arcabouco juridico-institucional.

Neste sentido, o ¢rgao deve trabalhar em parceria com as agéncias subnacionais
(municipais, intermunicipais, distritais e estaduais) que regulam o setor de sane-
amento para que haja um ambiente regulatorio atrativo para novos investimentos
na area. Portanto, a ANA tende a se tornar referéncia para outras agéncias, bali-
zando e propondo diretrizes para regulacao do setor.

No tocante a operagao, ela pode ser feita diretamente pelo titular, por empresa
publica, sociedade de economia mista (em geral, empresas estaduais), empresa
privada, por meio de concessdo comum, parceria publico-privada (PPP), e subde-
legacdo ou subconcessao. O Quadro 1 resume aspectos institucionais abordados
nesta Secao 1.
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Quadro 1: Divisdo de Trabalhos entre Esferas de Governo

* Municipios: legalmente
responsaveis pelo
planejamento, organizagao
e regulamentagao desses
Servicos

« Estados tém um papel

no planejamento do setor,
em geral, em conjunto

com as empresas estatais.
Responsabilidade de planejar
0 saneamento nas regides
metropolitanas e costumam
apoiar 0os municipios quando
ndo conseguem executar os
planos.

* Governo Federal responsavel
por um planejamento
nacional, com diretrizes para
o setor, que deve servir de
orientagao para os bancos
federais financiarem o setor.

Elaboracao: ITB e GO Associados.

» Os municipios, os concedentes
do servico, devem ter sua propria
agéncia reguladora. No entanto,
podem delegar a responsabilidade
de regulacé@o a uma agéncia
reguladora estadual ou regional.

+ Ainda que possa delegar a
responsabilidade referente

a regulagao, necessidade de
que a agéncia reguladora seja
independente.

« Existem 50 agéncias reguladoras
no setor de agua e esgoto,
incluindo 24 agéncias reguladoras
estaduais, 22 municipais, 1 de nivel
distrital e 3 regionais de consorcio.

» Com o Novo Marco do
Saneamento, a ANA passa a
ser responsavel por “balizar” a
regulagéo em nivel nacional.

3. Titularidade dos Servicos

* Publica

* Existem 27 empresas estatais que
prestam servigos de agua para cerca
de 75% da populagéo (50% no caso de
esgoto).

* Os municipios que possuem
prestador de servigos proprio
fornecem servicos de dgua para cerca
de 19% da populagéo (38% no caso de
esgoto).

* Privado

* O setor privado fornece servigos de
agua e esgoto para 22 milhdes de
pessoas no Brasil, sendo 10 milhdes
em concessoes completas.

* Misto

* Existem modelos de PPPs,
concessoes plenas e parciais,
subdelegacéo de servigos, e empresas
de capital misto

Um tema que, por muitos anos, permeou o debate no setor de saneamento foi o
estabelecimento do titular de tal servigo, uma vez que a Constituigdo Federal es-
tabelece uma diviséo de tarefas entre Governo Federal, estados, Distrito Federal e
municipios, mas ndo trouxe em seu bojo, com clareza, a definicdo dessa titulari-
dade, muito embora o tenha feitos para outros servigos publicos™ .

TArt. 21. Compete a Unido: XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagéo, concesséo ou permissao, 0s

servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagao dos servigos, a criagdo de

um orgao regulador e outros aspectos institucionais;

[.]

Art.25 - § 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os servigos locais de gas ca-

nalizado, na forma da lei, vedada a edigdo de medida proviséria para a sua regulamentagdo. (BRASIL, 1988)
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Até os anos 1960, o setor de saneamento basico no Brasil tinha como marca o De-
creto n° 24.643, de 10 de julho de 1934 (“Codigo das Aguas”), com predominancia
da gestao municipal, e, portanto, caracterizado pela descentralizagdo. Entretanto,
ndo havia uma definigédo clara na legislagdo sobre qual ente federativo seria o ti-
tular do servigo de saneamento. Tal indefinigdo provocou, por muitos anos, muita
incerteza no setor, com a consequente judicializagdo da questao.

A Constituicdo Federal de 1988 perdeu a oportunidade de estabelecer a titulari-
dade do servigo de saneamento, sendo que essa duvida somente ficou resolvida
com a edigdo da Marco Legal do Saneamento Bdasico, com a alteragéao feita pelo
Novo Marco Legal do Saneamento Basico. A importancia do tema era tamanha
que o Supremo Tribunal Federal foi instado a decidir sobre a questdo em varias
acGes que foram propostas envolvendo o tema da titularidade. Somente quando
do julgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.842 ("ADI 1.842/RJ") é
possivel concluir que houve uma definicdo sobre isso, como mostra Freire (2017):

No setor de saneamento basico, a questado da titularidade sempre foi bastante de-
batida. A forgca do debate diminuiu com a deciséo na ADI 1.842/RJ, que — embora
nao seja muito clara em alguns pontos — trouxe um direcionamento. (FREIRE, 2017).

E importante ressaltar que a mencionada ADI 1.842/RJ, que tramitou no STF, ndo
tinha como objeto a declaragdo sobre a titularidade do servigo de saneamento,
mas, incidentalmente, o voto da Corte?, acabou por esclarecer, do ponto de vista
jurisprudencial, e titularidade do municipio:

0 art. 23, IX, da Constituicdo Federal conferiu competéncia comum a Unido, aos
estados e aos municipios para promover a melhoria das condigbes de saneamen-
to basico. Nada obstante a competéncia municipal do poder concedente do servi-
GO publico de saneamento basico, o alto custo e o monopdlio natural do servigo,
além da existéncia de varias etapas — como captagéo, tratamento, adugao, reser-
va, distribuigdo de agua e o recolhimento, conducéo e disposigao final de esgoto
— que comumente ultrapassam os limites territoriais de um municipio, indicam a
existéncia de interesse comum do servigo de saneamento basico. (BRASIL, 2013)

Somente com o advento do Novo Marco Legal do Saneamento Basico € que a
titularidade do servigo de saneamento ficou devidamente esclarecida: (i) é exerci-
da pelo municipio, em caso de interesse local (e, quando for o caso, pelo Distrito

2BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 1842/RJ — Rio de Janeiro, 2013.
Relator: Ministro Luiz Fux. Processos. Disponivel em: https://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?-
docTP=AC&docID=630026. Acesso em: 27 out. 2022.
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Federal) e (ii) pelo estado e municipios, quando envolver regido metropolitana.

Também ficou estabelecido que a titularidade poderia ser exercida de forma con-
junta por varios municipios, na hipotese de gestdo associada, por meio de consor-
cio publico ou convénio de cooperagéao, tudo isso conforme seu art. 8°:
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Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico:

| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

Il - 0 Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efetivamente
instalagOes operacionais integrantes de regides metropolitanas, aglomera-
¢Oes urbanas e microrregioes, instituidas por lei complementar estadual, no
caso de interesse comum.

§ 1° O exercicio da titularidade dos servicos de saneamento podera ser rea-
lizado também por gestédo associada, mediante consoércio publico ou convé-
nio de cooperagéo, nos termos do art. 241 da Constituigdo Federal, observa-
das as seguintes disposicoes:

| - fica admitida a formalizagdo de consorcios intermunicipais de saneamen-
to basico, exclusivamente composto de Municipios, que poderdo prestar o
servigo aos seus consorciados diretamente, pela instituicdo de autarquia in-
termunicipal,

Il - os consorcios intermunicipais de saneamento basico terao como objeti-
vo, exclusivamente, o financiamento das iniciativas de implantagdo de me-
didas estruturais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario,
limpeza urbana, manejo de residuos solidos, drenagem e manejo de aguas
pluviais, vedada a formalizacdo de contrato de programa com sociedade de
economia mista ou empresa publica, ou a subdelegagéo do servigo prestado
pela autarquia intermunicipal sem prévio procedimento licitatério.

§ 2° Para os fins desta Lei, as unidades regionais de saneamento basico
devem apresentar sustentabilidade econdmico-financeira e contemplar, pre-
ferencialmente, pelo menos 1 (uma) regido metropolitana, facultada a sua
integragdo por titulares dos servigos de saneamento.

§ 3° A estrutura de governanga para as unidades regionais de saneamento
basico seguird o disposto na Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto

da Metropole) .

§ 4° Os Chefes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distri-
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to Federal e dos Municipios poderdo formalizar a gestao associada para o
exercicio de fungdes relativas aos servigos publicos de saneamento basico,
ficando dispensada, em caso de convénio de cooperagédo, a necessidade de
autorizagao legal.

§ 5° O titular dos servigos publicos de saneamento basico devera definir a

entidade responsavel pela regulagéo e fiscalizagao desses servigos, indepen-
dentemente da modalidade de sua prestacdo. (BRASIL, 2007).

4. Modelos de Prestacdo

Quanto as modalidades de prestacao dos servigos, é possivel segrega-las em dois
grandes blocos, segundo o proposto pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
(TCE-SP, 2021): a prestagao direta e a indireta.

A prestacao direta se divide em centralizada e descentralizada. A primeira implica na
operagao executada pela administracao em si, sem que haja a delegacao dos servigos
para um ente terceiro, enquanto a segunda consiste na transferéncia da operagéo para
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista. A prestacao direta pelo
municipio, seja a centralizada ou descentralizada, prové o servi¢o de abastecimento de
agua para aproximadamente 23% da populagéo do pais, segundo dados de 2021 do
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS).

A prestacao indireta consiste na delegacao do servigo por meio de licitagdo. Atualmen-
te, o setor privado — o prestador mais proeminente desta modalidade — é responsavel
por fornecer servigos de abastecimento de agua e esgoto para aproximadamente 20%
da populagdo (SNIS, 2021). Ha diferentes modelos de prestagéo dos servigos indire-
tos, como os contratos de concessdo (plenos ou parciais), parcerias publico-privadas
e subdelegagao dos servigos publicos, os quais serdo desenvolvidos na Subsegéo 2.2.

Esta divisdo em duas categorias reflete as alteragbes consolidadas pelo Novo Marco
Legal do Saneamento Basico no setor, que proibiu a celebragéo de contratos de pro-
grama entre o titular dos servigos e o prestador®. Vale ressaltar que a prestagao via

2Consta no art. 10 da referida lei: “A prestagao dos servigos publicos de saneamento basico por entidade que
nao integre a administragao do titular depende da celebragdo de contrato de concessao, mediante prévia
licitagéo, nos termos do art. 175 da Constituigdo Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de pro-

grama, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precéria.” (BRASIL, 2020).
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contrato de programa, na qual o ente federativo compartilha a execugéo do servigo por
meio de consorcios publicos ou convénios de cooperagdo, em que a empresa estadual
€ responsavel pelo servigo de saneamento, continuara a existir nos contratos vigentes
até que se finde o prazo pactuado e desde que i) sejam atendidas as metas de uni-
versalizagdo, ii) seja comprovada a capacidade econémico-financeira da companhia
estadual; e iii) atendam as condigdes de validade dos contratos previstas na lei.

Para que sejam validos, entretanto, € necessario que estes contratos incluam as metas
de universalizagao dos servicos no prazo estabelecido pelo Novo Marco, e que aten-
dam as condigdes de capacidade econémico-financeira, conforme determinado pelo
Decreto n°® 10.710, de 31 de maio de 2021 (“Decreto 10.710/2021"). Caso ndo tenham
apresentado a documentagao atestando a capacidade até 31 de dezembro de 2021, ou
caso a documentagao nao tenha sido aprovada pela agéncia reguladora responsavel
por agquela regido, o contrato é considerado irregular.

A principal diferenga entre os contratos de programa e os contratos de concessé&o (os da
prestacdo indireta) é a existéncia de licitagdo prévia. Como sera detalhado adiante, em
geral, 0s contratos de programa, por ndo contarem com processos licitatorios, precisam
de uma regulagao discriciondria, em que a tarifa é definida pela agéncia reguladora no
processo de revisao tarifaria. Ja no caso de contratos de concesséo ou PPP, estes de-
vem, necessariamente, ter como precedente a realizagao da licitagdo, com a concorrén-
cia entre interessados nesse rito. Em geral, a tarifa € definida no momento de licitagéo, e
o equilibrio do contrato depende da manutengao das condi¢des pactuadas inicialmente.

4.]. Contratos de Programa

O contrato de programa € o instrumento pelo qual um ente federativo transfere a outro
a execucgao de servigos. No caso do saneamento basico, em que 0s servigos sao co-
mumente prestados por companhias estaduais, o contrato de programa é celebrado
entre 0 municipio e a companhia. Os contratos de programa eram muito utilizados até
o advento do Novo Marco Legal do Saneamento Basico, o qual veio a proibir esse tipo
de contratagéo, estabelecendo a necessidade de realizagao licitagdo em todos os ca-
sos, mesmo para as Companhias Estaduais de Saneamento Basico (CESB), conforme
seus art. 8°. e 10°, a saber:

Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico:

()

Il - os consorcios intermunicipais de saneamento basico terdo como objetivo, ex-
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clusivamente, o financiamento das iniciativas de implantagdo de medidas estru-
turais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana,
manejo de residuos sdlidos, drenagem e manejo de dguas pluviais, vedada a for-
malizagdo de contrato de programa com sociedade de economia mista ou empre-
sa publica, ou a subdelegagéo do servigo prestado pela autarquia intermunicipal
sem prévio procedimento licitatorio.

Art. 10. A prestacédo dos servigos publicos de saneamento basico por entidade
gue nédo integre a administragdo do titular depende da celebragdo de contrato de
concessédo, mediante prévia licitagcdo, nos termos do art. 175 da Constituigéo Fe-
deral, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de
parceria ou outros instrumentos de natureza precaria. (BRASIL, 2020, grifo nosso).

Essa determinagéo também ficou expressa na Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005 (“Lei
11.107/2005"), conforme disposto no paragrafo 8°., de seu art. 13, in verbis:

Art. 13.

§ 8° Os contratos de prestagao de servigos publicos de saneamento basico deve-
rao observar o art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a formalizagao de novos
contratos de programa para esse fim. (BRASIL, 2005).

O Novo Marco Legal do Saneamento também estabeleceu as condi¢des para que
fosse mais simples privatizagdo das empresas publicas ou sociedades de economia
mista, permitindo que os contratos de programa fossem substituidos por contratos
de concessao:
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Art. 14. Em caso de alienacgdo de controle acionario de empresa publica ou socie-
dade de economia mista prestadora de servigos publicos de saneamento basico,
os contratos de programa ou de concessédo em execugdo poderdo ser substitui-
dos por novos contratos de concessao, observando-se, quando aplicavel, o Pro-
grama Estadual de Desestatizagéo.

§ 1° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia
mista ndo manifeste a necessidade de alteracdo de prazo, de objeto ou de de-
mais clausulas do contrato no momento da alienagao, ressalvado o disposto
no § 1° do art. 11-B da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, fica dispensada
anuéncia prévia da alienagao pelos entes publicos que formalizaram o contra-
to de programa.

§ 2° Caso o controlador da empresa publica ou da sociedade de economia mista
proponha alteragdo de prazo, de objeto ou de demais clausulas do contrato de
que trata este artigo antes de sua alienagao, devera ser apresentada proposta
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de substituicdo dos contratos existentes aos entes publicos que formalizaram o
contrato de programa.

§ 3° Os entes publicos que formalizaram o contrato de programa dos servigos
teréo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado do recebimento da comunica-
¢ao da proposta de que trata o § 2° deste artigo, para manifestarem sua deciséo.

§ 4° A deciséo referida no § 3° deste artigo devera ser tomada pelo ente publico
que formalizou o contrato de programa com as empresas publicas e sociedades
de economia mista.

§ 5° A auséncia de manifestagdo dos entes publicos que formalizaram o contrato
de programa no prazo estabelecido no § 3° deste artigo configurara anuéncia a
proposta de que trata o § 2° deste artigo. (BRASIL, 2020)

A nova legislacdo, muito embora tenha vedado a celebragdo de novos contratos de
programa, em observancia ao Principio da Irretroatividade das Leis e da Seguranga
Juridica, manteve a vigéncia dos contratos existentes até o seu término:

Art. 17. Os contratos de concessao e os contratos de programa para prestagao dos
servigos publicos de saneamento basico existentes na data de publicagao desta
Lei permanecerdo em vigor até o advento do seu termo contratual. (BRASIL, 2020).

Foto: Shutterstock
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4.2. Parcerias e Concessoes

Ha uma série de modelos de parceria para a participacao do setor privado em sanea-
mento. O Quadro 2 ilustra este ponto, separando a responsabilidade entre ente publico
ou privado quanto a quem:

+ Paga pela utilizagéo do servigo;
+ Financia os investimentos;

+ Executa os investimentos;

+ Opera o sistema; e

+ Relaciona-se com o usuario.

Quadro 2: Modelos de Participagdo Setor Privado

Participagao Crescente do Setor Privado

Fornecimento PPP PPP Concessio Subdelegacao/
Direto Administrativa Patrocinada Subconcessao
- - Publico .
Quem paga Publico Publico e Usudrio Privado
Financiamento Publico Privado Privado Privado

Pode assumir
Construcao Publico Privado Privado Privado forma de PPP
ou concessao

Operagao Publico Privado Privado Privado

Relagao com
o Usuario

Publico Publico Privado Privado

Elaboragao: ITB e GO Associados.

Nas subsecdes seguintes, as modalidades em questado serdo detalhadas. Além da de-
legacao via PPP ou concesséo, sera apresentada a modalidade de subdelegacao.
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4.2.1. Concesséo Comum

A concessao comum tem respaldo juridico na Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995
(Lei 8.987/1995), que estabelece regras bdsicas para que o setor publico conceda o
direito de exploragédo dos servigos em questao ao agente privado. O agente privado que
assume a concessdo em questdo passa a ter obrigagdes quanto ao financiamento do
projeto, a execugao dos investimentos, a operagao propriamente dita e, paralelamente,
a prestagao dos servicos. Este modelo prevé que o financiamento da operagao se da
via tarifas (Quadro 3).

Quadro 3: Concessédo Comum

PODER PUBLICO

Concede direito de exploragéo
dos servigos

Planejamento:

PARCEIRO PRIVADO Titular dos servigos elabora plano
de saneamento (municipio).
—_—N
Financiamento * Regulagao:
Realizagdo de Investimentos * Titular dos servigos define o regula-
Operagéao - * Tarifas dor (municipal ou estadual).
Prestagdo de Servigos -
¥ Gestao:
Usualmente delegada integral-
USUARIOS mente ao concessionario (dgua e

esgoto, com gestdo comercial).

Elaboracéo: ITB e GO Associados.

Em relagdo a aspectos regulatorios e institucionais, de maneira geral, as definicdes séo
as seguintes:

* Planejamento: o municipio (titular dos servigos) é responsavel pela elaboragédo do
Plano Municipal de Saneamento Basico, que deve estar em consonancia com o Plan-
sab. A elaboracao deste plano conta com interlocugdo entre municipio e concessiona-
ria (especialmente em contratos apés 2007);
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* Regulagado: o titular dos servigos é responsavel por definir o regulador, que assume
a responsabilidade de definir seus reajustes/revisdes. Nesses processos, ha relagao
com agente privado;

« Gestao: usualmente delegada ao concessiondrio (dgua e esgoto, com gest&do comercial).

4.2.2. Parceria PUblico-Privada (PPP)

As PPP dividem-se em patrocinadas ou administrativas. As administrativas consistem
na prestagao dos servigos direta ou indiretamente a administracdo publica, sendo esta
responsavel por todo o pagamento ao parceiro privado. Ja as patrocinadas tém paga-
mentos tanto a por meio das tarifas pagas pela Populagéo, qguanto por meio de contra-
prestacdo pecuniaria, paga pelo Poder Publico.

Considerando uma PPP administrativa, o poder concedente se mantém como res-
ponsavel pelos servigcos publicos perante a populagéo. A delegagédo do servigo é,
geralmente, delegada apenas parcialmente ao concessionario, que pode receber
pagamentos adicionais do poder concedente mediante ao atendimento de metas
(Quadro 4). Ha diversas formas de estruturagéo destes contratos, mas usualmente
0 concessionario arca com a realizagéo de investimentos, financiamentos e opera-
gao do ativo.

Quadro 4: Concessdo ou PPP Administrativa

Pagamento de contraprestagao vinculadas ao
atendimento de metas e indicadores

N
PODER 7
CONCEDENTE ( PARCEIRO PRIVADO
Financiamento Realizagdo de Investimentos
Operagéo do Ativo
Tarifas, Responsavel pelos Planejamento:
Taxas, servigos publicos Titular dos servigos elabora plano de saneamento
Tributos perante a populagdo (municipio).
Regulagao:
Titular dos servigos define (municipal ou estadual).
PPP pode ndo ter regulagao por agéncia.
USUARIOS Gestiio:
E CONTRIBUINTES Usualmente delegada parcialmente ao concessionario

(dgua e esgoto, com gestdo comercial).

Elaboragéo: ITB e GO Associados.
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4.2.3. Subdelegacdo ou Subconcessdo

Uma terceira modalidade é a de subdelegacdo ou subconcessédo. Nesse caso, a
empresa estatal é mantida como empresa com direito de exploragéo pelos servigos
em questdo, mas pode repassar parte da exploragdo para um agente privado.

Dessa maneira, ha uma coexisténcia entre agentes publicos e privados, sendo uma
boa alternativa para universalizacdo dos servigos sem que seja necessario privati-
zar a companhia estadual (Quadro 5).

Quadro 5: Subdelegagdo ou Subconcessdo

Convénio de
Cooperagao
Co,

ESTADO —> BRI o 5, ot
— %

EMPRESA

ESTATAL

SUBDELEGAGAO /
SUBCONCESSAO

Elaboracao: ITB e GO Associados.
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5. Principais Obrigac¢des e Prazos

5.1. Metas de Universalizagdo

Vale acentuar que, com o advento do Novo Marco Legal do Saneamento Basico, di-
versas foram as alteragdes promovidas no regramento federal a respeito da matéria,
incluindo principios maximos a serem seguidos no contexto da prestagdo dos servigos,
premissas de prestagdo regionalizada, énfase na titularidade municipal dos servicos
de saneamento e, principalmente, para o0 que importa ao presente projeto, o incentivo
a desestatizagdo da prestagao dos servigos, estimulando as concessoes e PPP, a pri-
vatizagdo das estatais, e vedando terminantemente a prorrogagéo dos contratos de
programa atualmente vigentes (art. 10 do Marco Legal do Saneamento Basico).

Dentre os principios norteadores dos servigcos de saneamento, encontra destague o
da universalizagéo, estampado no art. 2°, |, da referida Lei e caracterizado pelas metas
de universalizagdo definidas no art. 11-B, caput, da mesma norma, que assim estipula:

Art. 11-B. Os contratos de prestagédo dos servigos publicos de saneamento basico
deverdo definir metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99%
(noventa e nove por cento) da populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por
cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de
2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento,
de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento. (BRASIL, 2007,
grifos nossos).

Do que se vé das metas estabelecidas pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico,
0s municipios devem assegurar que haja o atendimento de 99% da populagdo com
agua potavel e de 90% da populagdo com tratamento de esgoto até 31/12/2033, com-
preendendo a universalizagdo, inclusive, metas de continuidade (ndo intermiténcia) do
abastecimento, reducao de perdas e de melhoria dos processos de tratamento — sendo
tal garantia de fundamental observancia néo apenas pelos municipios que prestem os
servicos diretamente, mas também pelos prestadores de servigos contratados para
tanto, inclusive as CESB.

Além de tais metas de universalizacéo, restou estipulado pela norma federal, nota-
damente em seu art. 10-B, que os contratos de programa em vigor estao subordina-
dos a comprovacao da capacidade econdmico-financeira do prestador para atender
as metas definidas em lei, sendo regulamentada tal averiguacdo através do Decreto
10.710/2021.
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Vale destacar que cabe ao titular dos servigos, a definigcdo de uma solugéo juridico-ins-
titucional para a universalizagcdo do saneamento no municipio.

5.2. Planos de Saneamento Bdasico

5.2.1. Planos Municipais

Um Plano de Saneamento Basico pode ser definido como um conjunto de regras para a
elaboragao de uma politica publica de saneamento, indicando as metas a serem atingi-
das, a forma de sua implementagao e o seu monitoramento, de forma a que se alcance
0 objetivo desejado.

A obrigatoriedade da existéncia de um Plano de Saneamento Basico foi estipulada pelo
Marco Legal do Saneamento Basico, tendo sua regulamentacgao aprimorada pelo Novo
Marco Legal do Saneamento Basico. A competéncia para estabelecer o Plano de Sa-
neamento Basico é a do titular do servico de saneamento basico, municipio e Distrito
Federal, em questdes locais, ou estado e municipios, nas regides metropolitanas.

Entretanto, o Novo Marco Legal do Saneamento Basico também prevé um Plano Na-
cional de Saneamento. Assim, segundo seu art. 9°, cabera ao titular do servigo formu-
lar sua politica publica de saneamento basico, devendo, para isso:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei, bem
como estabelecer metas e indicadores de desempenho e mecanismos de
afericdo de resultados, a serem obrigatoriamente observados na execugao
dos servigos prestados de forma direta ou por concesséo. (BRASIL, 2020).

Para que o titular dos servigos de saneamento possa celebrar contratos para a pres-
tagdo de servigos, € condigdo necessaria a existéncia de um Plano de Saneamento,

conforme determinagéo expressa do art. 11°. do Marco Legal do Saneamento Basico,
com as alterages trazidas pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico:

Art. 11. Sdo condicdes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestagao de servigos publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;
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Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econdmico-fi-
nanceira da prestagao dos servigos, nos termos estabelecidos no respectivo
plano de saneamento basico;

IIl - a existéncia de normas de regulagédo que prevejam 0s meios para 0 cum-
primento das diretrizes desta Lei, incluindo a designagao da entidade de re-
gulagéao e de fiscalizagao;

IV - a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de
licitagdo, no caso de concessao, e sobre a minuta do contrato.

V - a existéncia de metas e cronograma de universalizagao dos servigos de
saneamento basico.

§ 1o Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverdo
ser compativeis com o respectivo plano de saneamento basico.

§ 20 Nos casos de servigos prestados mediante contratos de concessao ou
de programa, as normas previstas no inciso Il do caput deste artigo deverdo

prever:

| - a autorizagdo para a contratagao dos servigos, indicando os respectivos
prazos e a area a ser atendida;

Il - aincluséo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansao
dos servigos, de reducao progressiva e controle de perdas na distribuigéo de
agua tratada, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da dgua, da ener-
gia e de outros recursos naturais, em conformidade com os servigos a serem
prestados e com o respectivo plano de saneamento basico;

Il - as prioridades de agdo, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - as condigbes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da
prestagéo dos servigos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranga e a composigéo de taxas e tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;

c) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regula-
géo e fiscalizagédo dos servigos;
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VI - as hipoteses de intervencao e de retomada dos servigos.

§ 30 Os contratos ndo poderdo conter clausulas que prejudiquem as ativi-
dades de regulagéo e de fiscalizagdo ou o0 acesso as informagdes sobre os
servigos contratados.

§ 40 Na prestacao regionalizada, o disposto nos incisos | a IV do caput e nos
§§ 1o e 20 deste artigo podera se referir ao conjunto de municipios por ela
abrangidos.

§ 5° Fica vedada a distribui¢@o de lucros e dividendos, do contrato em execu-
géo, pelo prestador de servigos que estiver descumprindo as metas e crono-
gramas estabelecidos no contrato especifico da prestagéo de servigo publico
de saneamento basico. (BRASIL, 2007)

A elaboragéo do Plano de Saneamento devera observar as exigéncias minimas con-
templadas na legislagao, as quais estdao contempladas no art. 19:
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Art. 19. A prestagao de servigos publicos de saneamento basico observara plano,
que poderd ser especifico para cada servigo, o qual abrangerd, no minimo:

| - diagndstico da situagéo e de seus impactos nas condigdes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioeconémi-
cos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagéo, ad-
mitidas solugdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os
demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas,
de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - agOes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagao sistematica da eficiéncia e efi-
cacia das agoes programadas.

§ 1° Os planos de saneamento basico serdo aprovados por atos dos titulares e
poderéo ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de
cada servico.
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§ 20 A consolidagéo e compatibilizagédo dos planos especificos de cada servigo
serdo efetuadas pelos respectivos titulares.

§ 3° Os planos de saneamento basico deverao ser compativeis com os planos
das bacias hidrograficas e com planos diretores dos Municipios em que estiverem
inseridos, ou com os planos de desenvolvimento urbano integrado das unidades
regionais por eles abrangidas.

§ 4° Os planos de saneamento basico serao revistos periodicamente, em prazo
ndo superior a 10 (dez) anos.

§ 50 Sera assegurada ampla divulgagao das propostas dos planos de saneamen-
to basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizagédo de audi-
éncias ou consultas publicas.

§ 60 A delegacao de servigo de saneamento basico nao dispensa o cumprimento
pelo prestador do respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da
delegacgao.

§ 70 Quando envolverem servigos regionalizados, os planos de saneamento basi-
co devem ser editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta Lei.

§ 80 Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar inte-
gralmente o territorio do ente da Federagdo que o elaborou.

§ 9° Os Municipios com populagao inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes poderéo
apresentar planos simplificados, com menor nivel de detalhamento dos aspectos
previstos nos incisos | a V do caput deste artigo.

Art. 20. (VETADO).

Paragrafo Unico. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servigos a
verificagdo do cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestado-
res de servigos, na forma das disposi¢des legais, regulamentares e contratuais.
(BRASIL, 2007)
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5.2.2. Planos Regionais

Como a legislagao autoriza a prestacao dos servicos de saneamento de forma re-
gionalizada, uma das condigdes para que isso possa ser implementado € a existén-
cia de um Plano Regional de Saneamento, a saber:

Art. 17. O servigo regionalizado de saneamento bdsico podera obedecer a plano
regional de saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios atendidos.

§ 1° O plano regional de saneamento bésico podera contemplar um ou mais com-
ponentes do saneamento basico, com vistas a otimizagédo do planejamento e da
prestacéo dos servigos.

§ 2° As disposigoes constantes do plano regional de saneamento basico prevale-
cerdo sobre aquelas constantes dos planos municipais, quando existirem.

§ 3° O plano regional de saneamento basico dispensara a necessidade de elabo-
ragéo e publicagédo de planos municipais de saneamento basico.

§ 4° O plano regional de saneamento bdsico podera ser elaborado com suporte de

orgaos e entidades das administragdes publicas federal, estaduais e municipais,
além de prestadores de servigo. (BRASIL, 2020).

5.3. Obrigatoriedade de Conexdo

A lei prevé obrigacao de ligagao das residéncias as redes de agua e esgoto, e reti-
ra a possibilidade de normas do titular ou da entidade de regulagéo de dispor em
sentido contrario. A lei também prevé que a entidade reguladora ou o titular podera
estabelecer prazos e incentivos para a ligagdo das edificacdes a rede de esgota-
mento sanitario.

De acordo com o Novo Marco Legal do Saneamento Basico, as edificagdes permanen-
tes urbanas devem ser conectadas as redes publicas de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitdrio disponiveis, estando sujeitas ao pagamento de taxas, tarifas e
outros pregos publicos decorrentes da disponibilizagdo e da manutencao da infraestru-
tura e do uso desses servigos:
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Art. 45. As edificagdes permanentes urbanas seréo conectadas as redes publicas
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeitas ao
pagamento de taxas, tarifas e outros pregos publicos decorrentes da disponibiliza-
gao e da manutencéo da infraestrutura e do uso desses servigos.

§ 3° Alinstalacao hidraulica predial prevista no § 2° deste artigo constitui a rede ou
tubulagdo que se inicia na ligagdo de dgua da prestadora e finaliza no reservatorio
de agua do usuario.

§ 4° Quando disponibilizada rede publica de esgotamento sanitario, o usuario es-
tara sujeito aos pagamentos previstos no caput deste artigo, sendo-lhe assegu-
rada a cobranca de um valor minimo de utilizagdo dos servigos, ainda que a sua
edificagdo nao esteja conectada a rede publica.

§ 5° O pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no caput deste artigo,
nao isenta o usuario da obrigacdo de conectar-se a rede publica de esgotamento
sanitario, e o descumprimento dessa obrigacdo sujeita 0 usuario ao pagamento
de multa e demais sangdes previstas na legislagéo, ressalvados os casos de reu-
so e de captagéo de agua de chuva, nos termos do regulamento.

§ 6° A entidade reguladora ou o titular dos servicos publicos de saneamento ba-
sico deverdo estabelecer prazo ndo superior a 1 (Um) ano para que 0S USU&rios
conectem suas edificagdes a rede de esgotos, onde disponivel, sob pena de o
prestador do servigo realizar a conexdao mediante cobranga do usuario.

§ 7° A entidade reguladora ou o titular dos servigos publicos de saneamento ba-
sico deverg, sob pena de responsabilidade administrativa, contratual e ambiental,
até 31 de dezembro de 2025, verificar e aplicar o procedimento previsto no § 6°
deste artigo a todas as edificagdes implantadas na drea coberta com servigo de
esgotamento sanitario.

§ 8° O servico de conexao de edificagdo ocupada por familia de baixa renda a
rede de esgotamento sanitario podera gozar de gratuidade, ainda que os ser-
vigos publicos de saneamento basico sejam prestados mediante concessao,
observado, quando couber, o reequilibrio econémico-financeiro dos contratos.

§ 9° Para fins de concesséo da gratuidade prevista no § 8° deste artigo, cabera ao
titular regulamentar os critérios para enquadramento das familias de baixa renda,
consideradas as peculiaridades locais e regionais.

§ 10. A conexao de edificagbes situadas em nucleo urbano, ndcleo urbano infor-
mal e ndcleo urbano informal consolidado observara o disposto na Lei n® 13.465,
de 11 de julho de 2017.
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§ 11. As edificagdes para uso nao residencial ou condominios regidos pela Lei
n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, poderdo utilizarse de fontes e métodos
alternativos de abastecimento de agua, incluindo aguas subterréneas, de retso ou
pluviais, desde que autorizados pelo érgdo gestor competente e que promovam o
pagamento pelo uso de recursos hidricos, quando devido.

§ 12. Para a satisfagao das condigdes descritas no § 11 deste artigo, os usuarios
deveréao instalar medidor para contabilizar o seu consumo e deverao arcar apenas
com o pagamento pelo uso da rede de coleta e tratamento de esgoto na quantida-
de equivalente ao volume de dgua captado. (BRASIL, 2020)

Nota-se ainda que, quando disponibilizada rede publica de esgotamento sanitario, o usuario esta
sujeito a cobranga de um valor minimo de utilizagéo dos servicos, ainda que sua edificagao néo
esteja conectada a rede publica.

Além disso, o pagamento do valor minimo nao isenta o usuario da obrigagdo de conectar-se a
rede publica de abastecimento e esgotamento sanitario, sendo que o descumprimento dessa
obrigagdo sujeita o usuario ao pagamento de multa e outras sangdes previstas. A ressalva ocor-
re nos casos de reuso e de captagéo de dgua de chuva, nos termos de regulamento.

Vale observar que a entidade reguladora ou o titular dos servigos publicos de saneamento devem
estabelecer o prazo de até um ano para que os usuarios conectem suas edificagdes a rede de
esgoto, onde disponivel, com a possibilidade, em caso de descumprimento, de o prestador do
servigo realizar a conexao mediante cobranga do usuario. Sob pena de responsabilidade admi-
nistrativa, contratual e ambiental, a entidade reguladora ou o titular dos servigos deve verificar,
até 31 de dezembro de 2025, o cumprimento da conexdo a todas as edificagdes implantadas na
area coberta com servigo de esgotamento sanitario.

Importante observar que o servigo de conexéo de edificagdo ocupada por familia de baixa renda
a rede de esgotamento sanitario pode gozar de gratuidade, ainda que os servigos publicos de
saneamento basico sejam prestados mediante concesséao, observando, quando couber, eviden-
temente, a necessidade de se manter o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos. No caso
do enquadramento das familias de baixa renda, para a concesséo do beneficio da gratuidade, o
titular deve regulamentar esse critério, considerando peculiaridades locais e regionais.
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5.4. Tarifa Social

Os usuarios dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario diferen-
ciam-se pelo nivel de renda. Como 0 acesso a estes servigos € um direito humano
universal (ONU, 2012), tanto no que diz respeito a disponibilidade do servigo como a
capacidade de pagamento, um tratamento diferenciado a esses usuarios é justificado
(principio da equidade).

A diferenciagéo tarifaria, prevista no principio de isonomia, também implica que a po-
litica tarifaria possua meios de compensacao devido a aplicagdo de categorias dife-
renciadas, com destaque para a tarifa social. Esta compensacao é feita por meio de
subsidios pagos pelos préprios usuarios, chamados de subsidios cruzados, ou por
meio de subsidios pagos pelo proprio Estado (subsidios diretos).

Conforme o art. 3°, inciso VII, do Novo Marco Legal do Saneamento Basico, subsidios
sao os “instrumentos econémicos de politica social que contribuem para a universali-
zacdo do acesso aos servigos publicos de saneamento basico por parte de populagdes
de baixa renda.” (BRASIL, 2020). A légica por tras dos subsidios cruzados é a cobranga
de uma tarifa maior dos usudrios com maior poder aquisitivo, de modo que se possa
cobrar menos dos que possuem capacidade financeira inferior. Os subsidios cruzados
podem ser estruturados de diversas formas:

1) Subsidios entre usudrios: determinadas categorias com uma tarifa superior a outra.
Por exemplo, categorias comercial e industrial com tarifa superior a residencial;

Il) Subsidios entre faixas de consumo: para estruturas tarifarias em blocos crescen-
tes, que serdo detalhadas na sequéncia. A logica € aplicar tarifas mais do que propor-
cionais para faixas de consumo superior;

111) Subsidios entre regies geoecondmicas: aplicacdo de tarifas superiores em re-
gides mais desenvolvidas, de modo a subsidiar regides com menor poder aquisitivo.

O mecanismo de tarifa social, ou seja, a existéncia de uma categoria de usuarios espe-
cifica para a populacdo vulneravel, que paga um valor reduzido pelo servigo de abas-
tecimento de agua e esgotamento sanitario, é pratica bastante usual no pais, sendo
adotado pela maioria das concessionarias.

Assim, a tarifa social deve permitir acesso aos servigos de saneamento basico por
toda a populacdo vulnerdvel. E possivel destacar, a titulo de exemplo, os contratos de
concessdo mais recentes, estruturados com o apoio do BNDES (RJ, AL, AP), que po-
dem servir de modelo por contarem com mecanismos de compensacéo tarifaria auto-
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matica, caso a quantidade de domicilios aderentes a tarifa social ultrapasse o patamar
determinado contratualmente. Com isso, ha um estimulo a ampliagéo da base de clien-
tes da tarifa social sem comprometer o equilibrio econémico-financeiro dos contratos.
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1. Introducdo

Este Capitulo trata dos outros dois componentes que compdem o saneamento basico,
mas que nao foram abordados em capitulos anteriores: limpeza urbana e manejo de re-
siduos sdlidos, e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Problemas comple-
xos frequentemente advém de multiplas causas de interacdo e deveriam ser tratados
de maneira inteira. O saneamento é um sistema complexo muitas vezes abordado de
forma fragmentada, mas que apresenta varias interagfes entre seus pilares.

As aguas pluviais, assim como o esgoto, sdo transportados em condutos livres, ape-
nas com a pressdo atmosférica, sem pressurizagdo. Por essa caracteristica comum,
normalmente as tubulagdes sdo utilizadas para os dois fins. O chamado sistema se-
parador absoluto corresponde ao conjunto de condutos, instalacoes e equipamentos
destinados a coletar, transportar, condicionar e encaminhar exclusivamente esgoto
sanitario. Ja o chamado sistema unitario corresponde ao conjunto de condutos, ins-
talagbes e equipamentos destinados a coletar, transportar, condicionar e encaminhar
conjuntamente esgoto sanitario e dguas pluviais.

De acordo com o art. 44 da Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020 ("Novo Marco Legal do
Saneamento Bdsico”), a “agéncia reguladora competente estabelecerd metas progressi-
vas para a substituigao do sistema unitario pelo sistema separador absoluto, sendo obri-
gatorio o tratamento dos esgotos coletados em periodos de estiagem, enquanto durar
a transicao’. Naturalmente, a necessidade de investimentos adicionais para essa subs-
tituicdo devera considerar o equilibrio econémico-financeiro da prestagao dos servicos.

Do ponto de vista técnico, duas questdes séo relevantes quando o sistema € unita-
rio: primeira, tubulagdes de dguas pluviais demandam didametros muito maiores, o que
encareceria muito o sistema se fossem adequadas aos dois sistemas, e, segundo, o
esgoto deve ser tratado em estagbes de tratamento, que sdo mais eficientes quando o
efluente é mais concentrado.

Nos casos em que o sistema de separador absoluto é adotado, ha necessidade de
gue exista um sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais eficiente. Muitos dos
rompimentos de rede de esgoto sdo provocadas pela forga das dguas pluviais ndo ma-
nejadas adequadamente. Da mesma maneira, um sistema de residuos soélidos nao efi-
ciente, tanto interfere nas dguas pluviais com entupimentos de bueiros e redes, quando
no de esgotos, com 0os mesmos problemas.

Nas estacgdes de tratamento de esgoto, a primeira fase do tratamento é justamente a

retirada de lixo do efluente. Como relatado no Capitulo VI, as grades no inicio do tra-
tamento tém como funcao a retirada de residuos solidos grosseiros, sendo a primeira
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grade, por este motivo, chamada de grossa, e responsavel por remover madeiras, esto-
pas, tecidos, garrafas, entre outros. E a segunda grade, chamada de fina, retira residuos
solidos menores como fio dental, cotonetes, preservativos e cabelos.

Contudo, é possivel planejar e estruturar os sistemas de saneamento como economia
circular. Agua potével, esgotos, dguas pluviais e residuos sélidos tém muitas oportuni-
dades de compartilhamento de insumos e reutilizagéo, tornando-os mais adequados
economicamente. A inovagao traz grandes oportunidades, neste sentido. Por exemplo,
ha equipamentos, hoje, que tanto funcionam como bombas, como turbinas em saidas
de reservatorios de agua potavel, que, durante o dia, precisam de pressurizacao e, a
noite, tem energia potencial em excesso. Em outras palavras, durante o dia, consomem
energia como bombas, e, a noite, geram energia como turbinas.

Ademais, ha outros exemplos: os reservatérios de agua bruta podem também ser utili-
zados como pequenas centrais hidrelétricas (PCH), o lodo do tratamento de dgua e de
esgoto, podem ser reaproveitados como insumo na construcao civil, e o lodo de esgoto
pode ser aplicado como fertilizante. Finalmente, os efluentes finais das estacdes de tra-
tamento de esgoto e as daguas pluviais podem ser transformadas em agua para reuso.

Este Capitulo esta dividido em trés segbes textuais, incluindo esta Introducao. A Segao
2 trata do componente de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos urbanos
(RSU), passando por todas as suas etapas: desde sua geragao até sua destinagéo final
adequada. Ja a Secao 3 trata do componente de drenagem urbana e manejo de aguas
pluviais, passando também por todos 0s processos inerentes a ele: suas origens, seu
planejamento e suas possiveis solugdes. Além disso, neste ultimo, sdo analisadas tam-
bém as alternativas sustentaveis, que tém se mostrado ndo somente mais desejaveis,
mas mais eficientes em suas solugdes.

Este documento foi elaborado com base em fontes publicas, devidamente citadas ao
longo do texto e documentadas nas Referéncias.
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2. Limpeza Urbana e Manegjo
de Residuos Sdlidos

A Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010 (“Politica Nacional de Residuos Soélidos”), trou-
xe como objetivos a ndo geracao, a redugao de produgéo de residuos, a reutilizagao e
areciclagem. Isto para atender ao art. 4° “com vistas a gestéo integrada e ao gerencia-
mento ambientalmente adequado dos residuos solidos.” O Novo Marco Legal do Sane-
amento Basico, por outro lado, define “limpeza urbana e manejo de residuos solidos:
constituidos pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutengao de infraestruturas
e instalagdes operacionais de coleta, varrigdo manual e mecanizada, asseio e conser-
vagao urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinagao final ambientalmente
adequada dos residuos solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana’.

Os residuos urbanos abrangem todo o residuo produzido nas cidades, residencial, co-
mercial e industrial. O poder publico municipal, como titular deste servigo deve criar
condic¢des para que todo o residuo seja descartado da maneira mais adequada. Com-
pGem os residuos urbanos residuos domeésticos, de servigos da saude e da construgao
civil. Os residuos mais comuns, doméstico, comercial e pequenas industrias, podem
ser classificados como matéria organica, papel e papeléo, plasticos, vidro, metais e
outros. Todo esse residuo pode ser reutilizado e ou, reciclado, antes de tratado e dispo-
nibilizado adequadamente no meio ambiente.

A ordem de prioridade prevista na Politica Nacional de Residuos Sdlidos e descrita
anteriormente deve ser exatamente a ordem de sua enumeragao, isto é ndo geracao,
reducao, reutilizacao e reciclagem. No Brasil, contudo, essa cultura ainda é pouco di-
fundida, pois é necessaria uma politica de educagéo ambiental para a conscientizagao
e aprendizagem desses conceitos.

Essa lei traz ainda o principio do poluidor-pagador e o preservador-recebedor. E o en-
tendimento de que a responsabilidade dos agentes que usam recursos naturais € de
preservar esses recursos e, se necessario, compensar os efeitos negativos dessa uti-
lizagdo. E o contrario, o preservador-recebedor, € ainda menos conhecido pela falta
énfase histdrica no aspecto positivo das politicas ambientais.

A reciclagem ndao somente é uma exigéncia legal, como também uma possibilidade
para que o Brasil cumpra suas metas internacionais de descarbonizagdo. Mesmo os
municipios pequenos tém sua obrigagao em reutilizar e reciclar, antes do tratamento
adequado dos residuos. O tratamento adequado de residuos sempre é mais dispendio-
so do que as duas alternativas. As fases deste processo sao:
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i. Acondicionamento — Trata-se da etapa de preparagao dos residuos para a
coleta adequada. Se, no municipio, houver coleta seletiva, ja se acondiciona se-
paradamente. Esta acdo economiza na coleta, no transporte e no tratamento
dos residuos, pois é compartilhada com o usudrio do servigo ou outros execu-
tores, como cooperativas de recicladores.

ii. Coleta — E feita por caminhdes, e é de responsabilidade dos municipios.
Deve ser feita frequentemente por motivos de salde publica.

iii. Transporte — Corresponde a etapa entre a coleta e o tratamento. Realiza-se
pelos caminhdes de coleta, com condi¢cdes adequadas para essa funcgao.

iv. Tratamento — O objetivo desta fase é a reducdo do potencial poluidor dos
residuos solidos. Ha separagédo dos residuos que podem ser reciclados ou
transformados em compostagem daqueles que efetivamente devem ter a dis-
posicao final.

a. Reciclagem - Constitui o processo de separagao e aproveitamento, pela
transformagéo fisica, fisico-quimica ou bioldgica dos materiais para serem uti-
lizados novamente como matéria-prima. A reciclagem traz beneficios ambien-
tais, econémicos e sociais em implicagdes que se desdobram em resultados
de desenvolvimento, crescimento e qualidade de vida.

b. Compostagem - Durante o processo de separacgao dos residuos sélidos, a
matéria organica pode ser valorizada pela transformagdo em himus, um exce-
lente fertilizante, rico em nutrientes. Essa agao diminui a demanda dos aterros,
onde esse processo ocorreria naturalmente por ser um processo biolégico na-
tural, contudo o produto resultante nao seria aproveitado.

v. Destinagio Final - E o principal desafio para os municipios, hoje. Os locais
de descarte final devem ser preparados de tal forma a n&o prejudigue o meio
ambiente e seja socialmente correto. Ha trés formas mais usuais no Brasil,
duas sdo os lixdes e os aterros controlados, que ndao atendem a nenhuma das
exigéncias legais. Sdo demasiadamente agressivas ao meio ambiente e atra-
em situagdes desumanas. E a terceira, o aterro sanitario, que socialmente é
adequado, mas ambientalmente ainda apresenta questdes a serem contorna-
das, como utilizar uma grande area que ficara inutilizada e devera ser monito-
rada e manejada por muitos anos apés seu fechamento.
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Quadro 1: Modelo Econémico Circular Aplicado & Gestdo de RSU
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Fonte: MDR (2022).

Fazem parte ainda dos servigos de residuos solidos e sdo de responsabilidade do municipio os re-
siduos da saude e da construcao civil. No caso de residuos da construcéo, a reciclagem € bastante
utilizada devido ao alto reaproveitamento desses materiais. As usinas de reciclagem de materiais da
construcao civil sdo excelentes fornecedoras para 0s servigos municipais de manutencao de estradas
rurais, por exemplo.

O municipio também deve monitorar os residuos da industria e agropecuaria que séo passiveis de logis-
tica reversa, o retorno de embalagens a indUstria de materiais toxicos ou altamente poluentes ao meio
ambiente. Como exemplos desses materiais, encontram-se: agrotoéxicos, pilhas, baterias, pneus, 6leos e
graxas, eletroeletronicos, e medicamentos.

Segundo o Panorama de Residuos Sélidos no Brasil 2021, produzido pela Associagao Brasileira de Em-
presas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe), em 2019, foram produzidas 82.477.300 tone-
ladas de residuos solidos no Brasil, ou uma média de cerca de 390 kg por habitante. Desse volume, 92%
foi coletado, tendo sido a macroregiao Sudeste a que mais coletou, com 98%.

Ademais, 74,4% dos municipios brasileiros contam com iniciativas de coleta seletiva, mas ainda com re-
sultados insipientes. Ante os 82 milhdes de toneladas de lixo produzido, apenas 356 mil foram reciclados.
Ao final, o residuo que necessita de destinacgao final € adequadamente disposto em somente 60% dos
casos. Em termos municipais, esse resultado é ainda pior, pois aproximadamente metade deles apresen-
tam destinagdo inadequada.
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3. Drenagem e Manejo de Aguas
Pluviais Urbanas

As aguas pluviais sdo as aguas das chuvas antes de chegarem ao corpo hidrico re-
ceptor, que pode ser um corrego, um rio, um lago ou uma represa, e passam, entao,
a serem chamadas de aguas fluviais. Ou, quando infiltradas nos solos, chegam aos
lencdis fredticos e aquiferos subterrdneos, sendo chamadas de dguas subterraneas.

Uma bacia hidrografica, também conhecida como bacia de drenagem, é a area de
escoamento por onde correm um rio central e seus afluentes (outros rios, riachos,
corregos e varzeas). Ela se forma naturalmente e se mantém devido a dindmica das
precipitacbes e das caracteristicas do terreno. O sistema de drenagem de aguas
pluviais é o responsavel por escoar a dgua das chuvas das edificacdes e toda a area
urbana de cada bacia de drenagem, de maneira adequada a evitar prejuizos econ6-
micos e até de vidas.

O Novo Marco Legal do Saneamento Basico trouxe conceitos modernos e inovadores
sobre como lidar com as aguas pluviais. Os principios adotados atendem ao preceito
de desenvolvimento urbano de baixo impacto, que prioriza solugbes mais eficazes e
econdmicas do que as da drenagem tradicional, sendo esse novo modelo chamado de
drenagem sustentavel. No lugar de buscar controlar e afastar o mais rapido possivel,
como a drenagem tradicional (Quadro 2) o faz, a drenagem sustentdvel prioriza manter
as condi¢des mais proximas do natural possivel, com reducdo do escoamento super-
ficial, aumento da infiltragdo da dgua, manutengao proxima a areas molhadas, como
lagoas ou caixa de retengdo (0 que promove evapotranspiragéo e evaporagdo). A dre-
nagem sustentavel até mesmo possibilita 0 acondicionamento para reuso ou descarte
lento, depois de finalizada a chuva. (Quadro 3) O primeiro passo para essa mudanga e

Quadro 2: Equipamentos de Drenagem Cldssica

Fonte: Moraes (2015).
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adogao das praticas exigidas no Novo Marco Legal do Saneamento Basico é o Plano
Diretor de Manejo de Aguas Pluviais. Este documento deverd ser aprovado como lei
municipal, e é condicao para requerer recursos da Unido para melhoria do sistema de
aguas pluviais. Trata-se de uma ferramenta de planejamento que possibilita implantar
solucdes efetivas de baixo impacto que trazem ao municipio beneficios tangiveis e
duradouros. Tem como finalidade dotar o municipio de um programa de medidas de
controle estruturais e ndo-estruturais com os seguintes objetivos basicos:

I. Reduzir os prejuizos decorrentes das inundagdes;

Il. Melhorar as condicdes de saude da populagédo e do meio ambiente urbano,
dentro de principios econdmicos, sociais e ambientais;

l1l. Planejar os mecanismos de gestdo urbana para 0 manejo sustentavel das
dguas pluviais e da rede hidrografica do municipio;

IV. Planejar a distribuigdo da agua pluvial no tempo e no espago, com base na
tendéncia de evolugdo da ocupacao urbana;

V. Ordenar a ocupacao de areas de risco de inundacéo através de regulamentacao;

VI. Restituir parcialmente o ciclo hidroldgico natural, reduzindo ou mitigando os
impactos da urbanizagao; e

VII. Formatar um programa de investimentos de curto, médio e longo prazo que,
associado aos beneficios produzidos por esses investimentos, viabilize a obten-
gao de recursos para a implantagéo das medidas propostas no plano.

Quadro 3: Sistema de Drenagem Sustentdvel - Jardim de Chuva

Fonte: Greenco (2022).
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Um exemplo de solugdo de drenagem sustentavel sdo as valetas em canteiros cen-
trais, com bioretengédo de agua, também chamadas biovaletas. Um resumo esquema-
tico desse tipo de solugao pode ser visto no Quadro 4

Quadro 4: Croqui de Biovaleta

VEGETACAO EM
MULTICAMADAS

‘ VALETA DE
ABECTURAS _ 'EIO?ETEN‘F.&.O

NO MEIO FIO

ADUBO

SOLO COM BIORETENECAO BASE DE

CASCALHO
CANALETA PERFURADA

Fonte: Kleba (2021).

Os destinos naturais das aguas de chuva s&o o solo e os corpos hidricos. Ndo ha ne-
cessidade de passarem por sistemas de tratamento, pois sao naturais. Este é motivo
principal da necessidade de transicéo, definida pelo Novo Marco Legal do Saneamento
Bésico, dos sistemas Unicos de escoamento para a adogao de sistemas separadores
absolutos. Para que a dgua de chuva, natural, ndo se misture com o efluente, ou esgoto
produzido nas cidades, que necessitam tratamento.

E muito importante que os municipios adotem um sistema de drenagem adequado,
para que nao haja contaminagao com o esgoto. A dgua de areas abertas, em quintais e
dos telhados, ndo deve ser ligada na rede de esgotos. E papel da prefeitura evitar esse
tipo situagéo, pois as redes de esgoto nao estéo preparadas para este volume de agua
extra. O contrario, a ligacdo de esgoto em rede de agua pluvial, € também inadequado.
A rede pluvial pode ser disposta diretamente no corpo hidrico, sem tratamento. Esse
esgoto na rede pluvial ndo é tratado e, em épocas de seca, compromete substancial-
mente a qualidade e a vida dos corregos e rios.

215



Bloco 2: Outros Aspectos Relevantes d Operagdo do Saneamento Bdsico

Capitulo VIII: Outros Segmentos do Saneamento

0O lixo descartado incorretamente nas ruas também é um problema relevante. O acu-
mulo de residuos solidos nos bueiros entope a captagdo da dgua de chuva, impedin-
do seu correto encaminhamento, podendo gerar enchentes e inundag¢des. E quando
esse lixo chega nos corpos hidricos, polui a natureza e piora a qualidade da cidade. As
aguas pluviais fazem parte de um grande sistema ciclico da agua no planeta. A atual
conformacédo das cidades, por vezes, interrompe ou dificulta esse ciclo. A drenagem
sustentavel surgiu da necessidade de se repensarem os grandes prejuizos sofridos
pelas cidades com a atitude convencional.

Como os outros servicos de saneamento basico, abastecimento de agua, esgotamen-
to sanitario e manejo de residuos solidos, a drenagem também é de titularidade do mu-
nicipio e passivel de solugdes proprias ou concessoes. O grande desafio é justamente
estudar, medir, analisar e tomar as decisGes mais adequadas para cada municipio. O
volume de investimentos necessarios é grande tanto em recursos financeiros, como
em mudangas culturais e envolvimento politico.

4. Coleta em Tempo Seco

Nos municipios onde existem redes de drenagem e néo ha rede de esgotos, é possivel,
como uma fase de transicao, utilizar a rede de drenagem como coletora de esgoto, en-
caminhando o esgoto coletado para o tratamento. Isso somente é possivel em tempo
Seco, ou seja, quando ndo ha chuva (Quadro 5).

Quadro 5: Coleta em Tempo Seco

D Lt

ESGOTOS SANITARIOS

ESGOTOS SANITARIOS +
AGUAS PLUVIAIS

Fonte: Kleba (2021).

A Environmental Protection Agency (EPA) dos EUA estima que aproximadamente 860
comunidades com uma populacao total de 40 milhdes de pessoas dependam de siste-
mas unitarios. A maioria dessas comunidades localiza-se nas regiées Nordeste e dos
Grandes Lagos, particularmente em lllinois, Indiana, Maine, Michigan, Nova York, Ohio,

216



Bloco 2: Outros Aspectos Relevantes d Operagdo do Saneamento Bdsico

Capitulo VIII: Outros Segmentos do Saneamento

Pensilvania e Virginia Ocidental. E embora cidades grandes como Nova York e Filadélfia
tenham sistemas unitarios, parcela substancial das comunidades com sistemas unita-
rios possuem menos de 10.000 habitantes. (EPA, 2022).

Contudo, embora néo seja proibido, a propria EPA emitiu um decreto, em 19 de abril
de 1994, determinando que essas municipalidades promovessem melhoras em seus
sistemas unitarios de modo a reduzir ou eliminar problemas associados ao seu uso.
Proximo a virada do milénio, em 21 de dezembro de 2000, o congresso estadunidense
emendou esse decreto ao Clean Water Act (CWA), de modo a obrigar os municipios a
atender aos principios estabelecidos no decreto da EPA.

No Reino Unido, por outro lado, sistemas unitarios sdo proibidos, pois ndo ha di-
reito de conexdo da rede de esgoto as galerias pluviais segundo a secédo 106 do
Water Industry Act (WIA), inclusive havendo uma distingéo legal entre ambas. O
contrario, contudo, ndo é verdade, de modo que, legalmente, ha o direito de cone-
xao da rede coletora de chuvas a de esgotamento sanitario, embora nao seja uma
pratica comum.

No caso brasileiro, € uma pratica adotada em inlimeros municipios brasileiros para
acelerar o processo de tratamento de esgotos, enquanto se constroem redes exclusi-
vas de esgotamento sanitario. A principal vantagem do sistema unitario € justamente
sua praticidade: a facilidade em adota-lo permite sua utilizagdo com relativa rapidez
em municipios que ja contem com uma rede de drenagem funcional. De fato, como
uma solugao transitoria, a adogéo da coleta em tempo seco pode reduzir a carga polui-
dora lancada nos corpos hidricos.

Por outro lado, como ja foi dito no inicio desta secao, € imprescindivel que seja utiliza-
do em tempo seco, uma vez que o planejamento de cada rede é compativel com seus
respectivos volumes. Isso faz com que, em periodos de chuva, possa haver extrava-
samentos nas redes coletoras de esgoto. Além disso, deve-se levar em conta que o
esgoto, por possuir menor volume, causa problemas nas redes de drenagem, que sdo
calculadas para maiores volumes e maior velocidade de fluxo. Em tempo seco, corren-
do somente esgotos, ha acumulo de areia e detritos. Durante o periodo em que se uti-
liza a mesma rede para aguas pluviais e esgotos, deve-se proceder com manutengées
e limpezas frequentes.

Assim, para a utilizagéo da rede comum, é necessario que se facam interceptagdes e
0 encaminhamento desse efluente em tempo seco para as estagdes de tratamento de
esgotos. Essas interceptagdes contam com extravasores para, na época de chuvas,
nao se encaminhar efluente em excesso para as estacgdes de tratamento. Em alguns
casos, todo o efluente, esgoto e dgua de chuva, é conduzido diretamente para o corpo
receptor, sem tratamento algum (Quadro 6).
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Quadro 6: Estrutura de Extravasamento dos Sistemas Unitérios
sem Tratamento

Sewer

COMBINED SEWER SYSTEM

Fonte: Departamento de Recursos Hidricos e Meio Ambiente da Escola Politécnica da Universidade Federal
do Rio De Janeiro (2018).

Por isso, é muito importante que se entenda essa “coleta em tempo seco’” como uma
fase transitoria, até que se executem todas as redes coletoras de esgoto. Da mesma
forma que as fossas sépticas, sdo elementos transitorios em areas urbanas para a
coleta e tratamento adequados de efluentes domésticos. Além da pratica, do ponto
de vista normativo, ha previsdo, no Novo Marco Legal do Saneamento Basico, da uti-
lizacdo dos sistemas unitdrios como solugao de transigéo, de modo que a forma de
implementagéo e posterior substituicdo desses sistemas deve levar em consideragao
aspectos econémico-financeiros e a capacidade de pagamento da populagéo. De fato:

Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanitarios, de
efluentes gerados nos processos de tratamento de agua e das instalagées integrantes dos
servigos publicos de manejo de residuos sélidos considerard os requisitos de eficacia e
eficiéncia, a fim de alcangar progressivamente os padroes estabelecidos pela legislagdo

ambiental, ponderada a capacidade de pagamento das populagées e usuarios envolvidos.

()

§ 3° A agéncia reguladora competente estabelecera metas progressivas para a subs-
tituigao do sistema unitario pelo sistema separador absoluto, sendo obrigatério o tra-
tamento dos esgotos coletados em periodos de estiagem, enquanto durar a transigéo.
(BRASIL, 2020)
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