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Agua tratada perdida poderia
abastecer 54 milhdes de brasileiros por
um ano, enquanto mais de 32 milhées
de brasileiros vivem sem o recurso

JUNHO 2024 - O Instituto Trata Brasil (ITB), organizacao da sociedade
civil gque busca a universalizacao do saneamento no pais, em parce-
ria com a consultoria GO Associados, publica o “Estudo de Perdas de
Agua 2024 (SNIS, 2022): Desafios na Eficiéncia do Saneamento Basico
no Brasil”, que busca expor o grande problema econdmico e social da
ineficiéncia no controle de perdas de dgua em nosso pais.

O estudo foi elaborado a partir de dados publicos do Sistema Nacional
de Informacdes sobre Saneamento (SNIS, ano-base 2022) e compre-
ende uma analise do Brasil, de suas cinco macrorregides, das 27 Uni-
dades da Federacao e também dos 100 municipios mais populosos
do pais (incluindo as capitais dos estados), que figuraram no Ranking
do Saneamento de 2024. No Brasil, ainda existem cerca de 32 milhdes
de pessoas que sofrem com a auséncia de agua tratada. A situacao
torna-se ainda mais preocupante quando analisado o elevado indice
de perdas na distribuicao, em que 37,78% da agua € perdida antes de

chegar as residéncias brasileiras.

Entre os gargalos a serem superados pelo pais para a universalizacao
do saneamento basico, é necessaria maior eficiéncia no controle de
perdas de agua. O presente estudo aponta que o volume total de
agua nao faturada em 2022 (cerca de 7,0 bilhdes de m3) equivale a
quase 7.636 piscinas olimpicas de agua tratada desperdi¢cadas dia-
riamente ou mais de sete vezes (7,1) o volume do Sistema Cantareira
- 0 maior conjunto de reservatérios do estado de Sao Paulo.
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O que é perda de agua?

No processo de abastecimento de agua, pode haver perdas por va-
rios motivos, como vazamentos, erros de medicao e consumos Nao
autorizados. Esses desperdicios trazem impactos negativos ao meio
ambiente, a receita e aos custos de producao das empresas, 0 que
deixa mais caro o sistema como um todo, prejudicando, em ultima
instancia, todos os usuarios.

Entao o ideal seria termos zero de perdas de agua? Apesar da respos-
ta ser sim, de acordo com a literatura sobre o tema?, ndo ter perdas no
sistema é algo inviavel por limites econdmicos (em determinado pon-
to, o custo fica superior ao do volume recuperado) e limites técnicos
(existe um volume minimo de perdas dadas as tecnologias atuais de
materiais, ferramentas e logistica).

No Brasil, a definicao de nivel aceitavel de perdas de agua foi defini-
da pela Portaria 490/2021, do Ministério do Desenvolvimento Regio-
nal (MDR), que indica que para um municipio contar com niveis exce-
lentes de perdas, deve ter no maximo 25% em perdas na distribuicdo

e 216 L/ligacédo/dia em perdas por ligagao?2.

Impacto das perdas de dgua no Brasil:

Para entender o impacto do controle de perdas, considerando-se so-
mente as perdas fisicas (vazamentos), o volume (mais de 3,6 bilhdes
de m?3) seria suficiente para abastecer aproximadamente 54 milhdes
de brasileiros em um ano. Esta quantidade nao somente equivale a
mais de um quarto da populacao do pais em 2022, como também
esta bastante acima do numero de habitantes sem acesso ao abas-
tecimento de agua nesse ano, cuja grandeza situa-se em torno de 32

milhoes.

Além disso, com esse mesmo volume, seria possivel abastecer os 17,9

milhdes de brasileiros que vivem em favelas por mais de trés anos.

1 Consultar referencial tedrico sobre perdas de agua presente no estudo. Link:
https://tratabrasil.org.br/perdas-de-agua-2024/
2 Consultar referencial legal sobre perdas de agua presente no Estudo.
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Ao meio ambiente, a reducao dessas perdas implicaria a disponibili-
dade de mais recurso hidrico para a populagao sem a necessidade de
captagao em novos mananciais.

Com o cenario de mudancas climaticas, os desafios para a disponibi-
lidade hidrica nos mananciais se tornam cada vez mais evidentes. As
perdas reais afetam diretamente os custos de produc¢ao e a demanda
por agua. Neste sentido, um elevado nivel de perdas reais equivale a
uma captagao e a uma produgao superiores ao volume efetivamente
demandado, gerando ineficiéncias nos seguintes ambitos:

Desequilibrios na produg¢do de dgua:

- Maior custo dos insumos quimicos, energia para bombeamento,
entre outros fatores de producao;

- Maior custo de manutencao da rede e de equipamentos;

- Uso excessivo da capacidade de producao e de distribuicao
existente; e

- Maior custo oriundo da possivel utilizacao de fontes de

abastecimento alternativas de menor qualidade ou de dificil acesso.

Desequilibrios ambientais:

- Pressao excessiva sobre as fontes de abastecimento do recurso
hidrico, uma vez que se capta mais agua do que efetivamente chega
a populacao; e

- Maior custo posterior para mitigacao dos impactos negativos dessa

atividade (externalidades).



Beneficios sociais com a redu¢do de perdas

A tabela a seguir aponta as principais estatisticas descritivas a partir
da reducao de perdas de agua nao faturada, desagregadas por
estado.

Ao se admitir nao uma eliminacao total das perdas fisicas, mas uma
reducdo dos atuais 37,78% aos 25% previstos pela Portaria 490/2021, o
volume economizado seria da ordem de 1,3 bilhao de m3. Isso equiva-
le ao consumo médio do recurso de aproximadamente 22 milhdes de
brasileiros em um ano, mais da metade da quantidade de habitantes
sem acesso ao abastecimento de dgua em 2022.

Quadro 1: Beneficios Sociais da Reducao de Perdas por Estado (2022)

Fonte: SNIS (2022). Elaboragdo: GO Associados. Nota: a populagdo potencialmente atendida
é calculada considerando-se somente as perdas fisicas, e sua reducao até a meta de 25% da
Portaria 490/2021.
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Cenadario nacional de perdas nos

ultimos cinco anos

Quando se comparam os indicadores de perdas de agua do Brasil
com os padrdes internacionais, observa-se que o sistema de abaste-
cimento ainda apresenta grande distancia da fronteira tecnoldgica
em termos de eficiéncia. As perdas de agua no Brasil situaram-se em
torno de 35% (a depender do indicador observado) em 2022, cerca de
20 pontos percentuais acima da média dos paises desenvolvidos, que
foi de 15%.

Indicador mais comumente utilizado para a analise geral de perdas
no pais, o INO49 - indice de Perdas na Distribuicdo busca estabelecer
uma relagao entre a agua produzida e a agua efetivamente consumi-
da nas residéncias. Ele apresentou uma discreta melhora no ultimo
ano, porém o valor ainda é significativamente superior a meta
de 25%.

Quadro 2: Evolugao das Perdas na Distribuicdo no Brasil, 2018-2022

Fonte: SNIS (2022). Elaboracao: GO Associados.



Maiores redug¢ées de perdas na distribuicdo
nos ultimos anos

Quadro 3: Melhores Evolugées do IN049 - indice de Perdas na Distribuicdo

Municipio UF 2018 2019 2020 2021 2022 Evolugao

Cariacica ES 5913 60,1 25,72 24,46 25,03 -34,1
Maceid AL 61,18 5119 59,67 41,07 36,05 -25,13

Boa Vista RR 73,77 62,65 54,72 58,87 53,24 -20,53

Fonte: SNIS (2022). Elaboragao: GO Associados. Nota: Evolugao em pontos percentuais.

Entre os municipios com as evolucdes de maior destaque esta Caria-
cica (ES), que apresentou a maior reducao no indice nos ultimos cinco
anos —a cidade evoluiu em 34,1 pontos percentuais (p.p.) e apresentou
apenas 25,03% de perdas de agua em 2022, indice proximo da meta
estabelecida para 2034 pela Portaria 490/2021 do MDR de se alcancar
25% em perdas na distribuicao (INO49).

Cenario internacional

No cenario internacional, para efeito de comparac¢ao do indicador de
perdas brasileiro com o de outros paises, a fonte utilizada € a Inter-
national Benchmarking Network for Water and Sanitation Utilities
(IBNET) - vale destacar que a periodicidade dos dados disponiveis va-
ria bastante entre os paises. Para fins de comparac¢ao, no caso brasilei-
ro, foi considerado o INO49 - indice de Perdas na Distribuicdo do SNIS
de 2022, no valor de 37,78%.
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Observa-se que o Brasil esta distante tanto de paises desenvolvidos,
como de seus pares em desenvolvimento. O pais obteve a 78 posicao
no ordenamento das 139 na¢cdes analisadas, ficando atras da China de
2012, com 20,54%, da Russia de 2020, com 26,59%, e da Africa do Sul
de 2017, com 33,73%, estando & frente somente da India de 2009, que
tinha 41,27% de perdas de agua3.

Recorte por regicio

A situagcao de perdas no Brasil apresenta significativas diferencas
quando se comparam suas diversas macrorregides. E possivel concluir
gue Norte e Nordeste sao as mais carentes e que devem enfrentar os
maiores desafios para reduzirem seus indices de perdas. Além disso,
essas regides também sao aquelas que possuem os piores indicado-
res de atendimento de agua, de coleta e de tratamento de esgotos.

Quadro 3: Perdas na Distribuicdo por Macrorregiao Brasileira, 2022
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Fonte: SNIS (2022). Elaboragao: GO Associados.

Tabela 1- Indicadore de Acesso a Agua nas Regides

Fonte: SNIS 2022

3 E importante levar em consideracéo que, em muitos paises, a diferenciacéo entre o volume
consumido e o volume faturado ndo € comumente utilizada. Assim sendo, as estatisticas
apresentadas tém como propodsito evidenciar a tendéncia geral, uma vez que a comparagao
entre os indicadores pode gerar distorgées oriundas das diferentes metodologias de calculo.



Ao longo do periodo analisado, é notavel que nao houve nenhuma
evolugao significativa nos indicadores de perdas sob a perspecti-
va macrorregional (quadro abaixo). Pelo contrario, a tendéncia € de
estagnacao, com poucas excecdes. No indicador de perdas na distri-
buicdo, a macrorregiao que mais apresentou piora no ultimo quinqu-
énio de dados do SNIS, 2018-2022, foi a Nordeste, com aumento de
0,69 ponto percentual. Por outro lado, observa-se a notavel melhora
na macrorregiao Norte, com reducao de 8,59 pontos percentuais no
mesmo periodo, embora ainda seja o maior indice dentre as macror-
regides brasileiras.

Quadro 5: Evolugao das Perdas na Distribuicdo por Macrorregiao

Fonte: SNIS (2022) Elaboragao: GO Associados.
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Recorte de indicadores

por estado

Analisando os indicadores de perdas a nivel estadual, a tendéncia ob-
servada anteriormente € mantida, com os estados das macrorregi-
0es Sul, Sudeste e Centro-Oeste apresentando desempenho acima
da média nacional, e os estados das macrorregides Norte e Nordeste

abaixo dela.

Quadro 6: Perdas na Distribui¢do por Estado, 2022
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Fonte: SNIS (2022). Elaboragao: GO Associados.



Recorte para os 100 maiores
municipios brasileiros

A média dos 100 maiores municipios no indice de perdas de agua na
distribuicao foi de 35,04%, valor inferior a média nacional de 37,78%.
Entretanto, o indice continua distante dos padrdes de exceléncia
estabelecidos pela Portaria 490/2021.

Destaques municipais positivos

Somente nove dentre os 100 municipios mais populosos do Brasil
em 2022 atendiam as metas da Portaria 490/2021 simultaneamente,
indicando haver um longo caminho a ser percorrido na busca pela
reducao das perdas de agua.

Quadro 8: Municipios com Padrdes de Exceléncia em Perdas de Agua

Fonte: SNIS (2022) Elaboragao: GO Associados.
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Destaques municipais negativos

Dos 100 municipios considerados, apenas 14 possuem niveis de per-
das na distribuicao menores que 25% (valores considerados como
adequados). Os dados mostram ainda que 1/5 da amostra (20 muni-
cipios) tem perdas na distribuicao superiores a 50%, existindo assim
grande potencial de reduc¢ao de perdas de agua na distribuicao
nesses Mmunicipios.

Quadro 9: Piores indices de Perdas na Distribuicido

Fonte: SNIS (2022) Elaboragdo: GO Associados.



Municipio

Recorte para as capitais brasileiras

No indice de perdas na distribuicao, apenas duas das 27 capitais apre-
sentaram valores inferiores a meta de 25%, Goiania (GO) e Campo
Grande (MS). O indicador médio do grupo foi de 43,17%, superior a
amostra dos 100 municipios mais populosos do pais e a média nacio-
nal, e ainda mais distante, portanto, da meta de 25%, regulamentada
pela Portaria 490/2021,. Novamente, hd municipios com niveis alar-
mantes, como Porto Velho (RO), com 77,32%, e Macapa, com 71,43%.

Quadro 10: Principais Indicadores de Perdas de Agua das Capitais Brasileiras

INO49 - indice  INOSI

Aracaju
Belém
Belo Horizonte
Boa Vista
Brasilia
Campo Grande
Cuiaba
Curitiba

Prestadores T':ct.:lu(lla;é; T;;Ef:iz 5n‘;)
SE DESO 602,757 44,76 32€
PA COSANPA 1.303.403 35,10 388
MG COPASA 2.315.560 41,85 452
RR CAER 413.486 53,24 70¢
DF CAESB 2.817.381 33,81 316
MS AG 898100 19,80 N4
MT CBA 650.877 58,99 87:
PR SANEPAR 1.773.718 2797 40E

Fonte: SNIS (2022). Elaboragao: GO Associados. Nota: a populagao potencialmente atendida
é calculada considerando-se somente as perdas fisicas, e uma redugdo do INO49.
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Ganhos econémicos com a reducdo

das perdas de agua potavel

Para calcular os ganhos econémicos ao pais pela reducao de perdas,
o estudo apresentou uma analise de trés cenarios: o otimista, o realista
e o pessimista. Cada um deles responde a média nacional do nivel de
perdas a ser alcangada em 2034: 15% (cenario otimista), 25% (cenario

realista) e 35% (cenario pessimista).

Quadro 11 - Sumario dos impactos de reducdo das perdas

Cenarios Perdas (2022) Perdas (2034) Reducio (T‘i:: |h (;;t::,%) g-::;} ?;&?gg&

Otimista 38% 15% 60% 72.898.837 36.449.419

Realista 38% 25% 34% 40.897.592 20.448.796
Pessimista 38% 35% 7% 8.896.346 4448173

Fonte: SNIS (2022). Elaboragao: GO Associados.

No Cenario Realista, € possivel constatar que existe um potencial de
ganhos brutos com a reducado de perdas de dgua de R$ 40,9 bilhdes
até 2034. Caso sejam considerados os investimentos necessarios para
a reducao de perdas, o beneficio liquido gerado pela reducao de per-

das é da ordem de R$ 20,4 bilhdes em 11 anos.

Conclusdo

A universalizagao do saneamento basico esta intimamente ligada
aos esforcos para aumentar a eficiéncia no controle e na reducao de
perdas de agua. O lento progresso indica uma grande dificuldade de
atingirmos as metas pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico,
de fornecer dgua potavel a 99% da populacao até 2033. E imprescin-
divel combater as perdas de dgua para que, por meio de sistemas de
distribuicao de agua eficientes, possa-se garantir o acesso pleno a
esse recurso vital para todos os brasileiros.

Os efeitos das mudancas climaticas sao uma realidade vivida no pais,
refletindo-se em impactos diretos no acesso a agua potavel. Reduzir
as perdas significaria aumentar a disponibilidade de recursos hidricos

no sistema de distribuicao sem a necessidade de aumentar o volume



de agua captado e de explorar novos mananciais, o que resulta em
menores custos e evita prejudicar o meio ambiente. E necessario o fo-
mento de politicas publicas, projetos e inovacdes, além de aumentar
e acelerar o ritmo dos investimentos para atingirmos a meta estabe-
lecida pela Portaria 490/2021 de se alcancar 25% em perdas na distri-
buicao até o ano de 2034.

“Ano apds ano, observamos uma lenta evolugdo nos indicadores de
perdas de dgua, enquanto milhées de brasileiros continuam sem
acesso regular e de qualidade a dgua potdvel para ter uma vida
minimamente digna. SGo mais de 7,6 mil piscinas de dgua potdvel
desperdicadas todos os dias. Além de afetar o abastecimento de
dgua dos habitantes, esse desperdicio exacerbado resulta em im-
pactos ambientais severos, uma vez que os efeitos das mudancas
climdticas, como vemos na tragédia vivida pela popula¢cdo do Rio
Grande do Sul, estdo cada vez mais presentes no pais, afetando
diretamente a disponibilidade hidrica para a populag¢éo. Esforgcos
e investimentos em redu¢do de perdas de dgua sdo necessdrios
para mitigar os impactos climdticos, promover maior seguranca
hidrica e fortalecer a infraestrutura das cidades.”- afirma a Presiden-
te- Executiva, Luana Pretto.

“A calamidade recente enfrentada pelo Rio Grande do Sul, com enchentes
devastadoras, destaca a necessidade urgente de uma gestao mais ef icien-
te dos recursos hidricos no Brasil. A despeito do elevado volume oriundo
das chuvas, essa agua nao é potavel, de modo que muitas residéncias fica-
ram desabastecidas, pois as estacoes de tratamento estavam literalmente
submersas. Neste sentido, com perdas de agua na casa dos 40% no Bra-
sil, onde muitas regides ultrapassam esse valor, fruto de vazamentos e de
gestao ineficaz, é crucial investir em infraestrutura, tecnologia e politicas
publicas eficazes. A combinacao de infraestrutura inadequada com fre-
quéncia cada vez maior de eventos climaticos extremos permite que si-
tuagdes como a do Rio Grande do Sul se repitam, resultando em prejui-
zos incalculaveis. Portanto, se ha uma licdo a ser aprendida desta situacao,
depreende-se a importancia de agdes concretas e imediatas, visando ga-
rantir a seguranca hidrica e o atendimento as metas da Portaria 490/2021
de modo a prevenir futuras tragédias.” — comenta o Professor da Escola de
Administracao de Empresas de Sao Paulo da Fundacao Getulio Vargas (EA-
ESP-FGV) e Socio-Executivo da GO Associados, Gesner Oliveira.
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Sobre o Instituto Trata Brasil

O Instituto Trata Brasil (ITB) € uma Organizacao da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) que surgiu em 2007 com foco nos avangos
do saneamento basico e na protecao dos recursos hidricos do pais.
Tornou-se uma fonte de informacao ao cidadao para que reivindique
a universalizacao deste servico mais basico e essencial para qualquer
nacao. O ITB produz estudos, pesquisas e projetos sociais visando
conscientizar o cidadao comum do problema e, ao mesmo tempo,
pressionar pela solu¢cao nos trés niveis de governo. A proposta é que
todos conhecam a realidade do acesso a agua tratada, coleta e trata-
mento dos esgotos e busquem avangos mais rapidos. Para mais infor-
macoes, acesse.
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