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QUEM SOMOS '

O Instituto Trata Brasil € uma OSCIP - Organizagao da
Sociedade Civil de Interesse Publico, formado por
empresas com interesse nos avangos do saneamento
basico e na protecao dos recursos hidricos do Pais.
Atua desde 2007 trabalhando para que o cidadao seja
informado e reivindique a universalizacao do servico
mais basico, essencial para qualquer nacao: o
saneamento basico.

Para dar mais legitimidade nas acgdes, desenvolvemos
projetos em comunidades vulneraveis ao saneamento
basico e onde a falta de agua e o contato diario com os
esgotos ao céu aberto fazem parte da realidade das
familias. Dentro do escopo de trabalho ha trés eixos de
atuacdo: “Agua e Cidadania pela Vida”; “Trata Brasil na
Comunidade”; e “Apoio ao Saneamento Rural e em
Areas Isoladas”.

Nosso trabalho é de conscientizar a sociedade para
termos um Brasil mais justo e contribuir para a
melhoria da saude da populacao e a protecao dos
recursos hidricos do pais através da universalizagcao do
acesso aos servicos de agua tratada, coleta e
tratamento dos esgotos, bem como a reducao das
perdas de agua.
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O QUE E SANEAMENTO?

E A AGUA QUE
VOCE BEBE.

TER BANHEIRO EM
CASA E ESGOTO
TRATADO.

TER LIXO
RECOLHIDO E
RUAS LIMPAS.

NAO SOFRER
COM ENCHENTES.

Abastecimento de Agua: disponibilizacéo
e manutencao de infraestruturas para
abastecimento publico de agua potavel,
desde a captacao até as ligacdes em casas
e prédios, bem como seus instrumentos
de medicao.

Esgotamento Sanitario: coleta,
transporte, tratamento e disposicao
adequada de esgotos sanitarios, desde
ligacdes prediais até sua destinacao para
reuso ou lancamento ambientalmente
correto.

Limpeza Urbana e Manejo de Residuos
Sélidos: coleta, varricao, asseio, transporte,
tratamento e destinacao adequada de
residuos domiciliares e de limpeza urbana.

Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais
Urbanas: drenagem de aguas pluviais,
transporte, detencao ou retencao para o
amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposicao final das aguas
pluviais drenadas, aléem da limpeza e a
fiscalizacao preventiva das redes.

SANEAMENTO E DIGNIDADE...




POR ISSO E TAO IMPORTANTE
ENFRENTAR OS DESAFIOS.




A BOA NOTICIA E QUE OS
MUNICIPIOS PODEM E DEVEM
MUDAR ESSA SITUACAO.

VOCE SABIA QUE O SANEAMENTO E UMA

RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO?

A Constituicao Federal diz isso no artigo 30, inciso V. Além disso,
outras importantes leis reforcam essa responsabilidade.

Em 2020, foi aprovado o Novo Marco do Saneamento, a Lei n°
14.026/20. Essa lei reforca as responsabilidades do municipio e
destaca a urgéncia da universalizacao do saneamento até 2033.

QUAL A RELACAO ENTRE O

MUNICIPIO E A LEI DO SANEAMENTO?

O municipio precisa desenvolver e implementar o Plano Municipal
de Saneamento, a fim de identificar suas necessidades e guiar a
prestacao do servico de forma adequada.

VOCE SABIA?

E possivel os Municipios prestarem os servicos de saneamento nas
seguintes formas:

I. Diretamente, por meio de Servicos ou Departamentos de Agua e
Esgoto (SAEs e DAESs); e

Il. Indiretamente, contratando um prestador profissional e hda um estudo
gue avalia diversas formas de se contratar um prestador profissional.



UM SANEAMENTO
ADEQUADO BENEFICIA
MUITAS OUTRAS AREAS

Fonte: Estudo Trata Brasil “Beneficios EcoOndmicos e Sociais da Expansdo do Saneamento no Brasil”, 2022.

Ateé 2040:

Até 2040:

Até 2040:

Até 2040:

Até 2040:

economia de R$ 25,1 bilhées com a
melhoria das condi¢cdes de saude da
populacao brasileira.

R$ 80 bilhdes de ganhos no turismo
no pais, 0 que acarreta em renda
maior para os trabalhadores do setor
e para 0os Mmunicipios que recebem
impostos sobre os servicos e as
atividades de turismo.

ganho de R$ 2,4 bilhées por ano no
pais para os proprietdrios de imoéveis
que alugam ou que vivem em
moradia prépria.

ritmo  anual de expansao da
produtividade 280% superior ao
observado no periodo de 2005 a 2019.

R$ 44,5 bilhées a arrecadacdo de
impostos sobre producgao.
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UM SANEAMENTO ADEQUADO
E A UNIVERSALIZACAO
ATINGIDA SIGNIFICA...

Reducao dos m
—‘\LV—,

custos com saude

Aumento da

produtividade no @'
trabalho @

¢eNTo

Aumento de atividade
turistica

Valorizacao do
setor imobiliario EE

em RS Bilhdes*

Custos e beneficios

por ano 2021-2040

Redugéo dos custos com a salde 1,254 25,079

Aumento da produtividade do trabalho 21,894 437,873

Renda da valorizagdo imobiliaria 2,398 47,955

Renda do turismo 3,997 79,945

s e Subtotal extemalidades (A) 29,543 590,852

CUStO.S = ber.ieflc~|os Renda gerada pelo investimento 27,613 552,385
da universaliza ¢ao do Renda gerada pelo aumento de operagéo 13,337 266,747
saheamentono B rasi | Impostos ligados a produgao®™ 2,225 44 508
Subtotal de renda (B) 43182 863,641

entre 2021 e 2040 R e ] ST T
Custo do investimento 22,766 -455,324

Aumento de despesas das familias -9173 -183,466

Total de custos (D) -31,939 -638,790

Balango (E=C+D) 40,785 815,702

Fonte: Estudo Trata Brasil “Beneficios EcOndmicos e Sociais da Expansao do Saneamento no Brasil”, 2022.



POR QUE AS METAS DE
UNIVERSALIZACAO DEVEM
SER CUMPRIDAS?

ALEM DOS BENEFICIOS ABORDADOS, A
UNIVERSALIZACAO GERA OUTROS EFEITOS, COMO:

Reducao de 22,7% no percentual
de desigualdade de renda no pais

17,3 milhoes de pessoas poderiam
deixar a condicao de pobreza

Aumento de 12% de desempenho na
nota do ENEM

25% menos internag¢oes por doenga
de veiculac¢ao hidrica com o
aumento de 10% da populacao com
acesso ao saneamento

Fonte: Saneamento Basico: propostas para a universalizacdo e beneficios socioecondmicos, ICO Consultoria.




IMPACTO DO SANEAMENTO
NA VIDA DAS MULHERES

VOCE SABIA

O SANEAMENTO ESTA DIRETAMENTE

QUE.. LIGADO A DIGNIDADE DAS MULHERES?

o Expectativa salarial 5,1% maior.

lS] e Aumento da renda das brasileiras alcancaria R$ 13,5

. 4

Indigena
01
0.7

4

Preta
1.9
10,3%

Branca
4,7
25,4%

Parda
11,6
63,3%

Amarela
01
0,4%

bilhées por ano e cerca de metade desses ganhos
ocorreriam no Norte e Nordeste do pais, regides do pais
com os maiores déficits de saneamento.

Distribuicao por raca
autodeclarada das mulheres
gue deixariam

a pobreza em razao da
universalizacao do
saneamento, 2019

Fonte: Estudo Trata Brasil “O Saneamento e a vida da mulher brasileira”, 2022.
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QUAL O IMPACTO DA
UNIVERSALIZACAO NO
COTIDIANO?

DENGUE X SANEAMENTO BASICO

A inadequacao do armazenamento de recursos
hidricos pode favorecer a reproducao do
mMosquito, cuja larva se desenvolve dentro d’'agua.

Cerca de 14,8% das residéncias brasileiras nao
tém reservatoério de agua adequado.

Fonte: Trata Brasil, 2023

OUTROS IMPACTOS NA SAUDE PUBLICA E
NO ERARIO

Dados de 2022 mostram que:

Mais de 190 mil pessoas foram internadas por
doenca de veiculacao hidrica, e cerca de 2.000
pessoas Nao resistiram as complicagoes;

O Sistema Unico de Saude (SUS) gastou cerca de
R$87 bilhdes de reais por causa de doencas de
veiculacao hidrica.

Fonte: DATASUS, 2022




QUAL O IMPACTO DA
UNIVERSALIZACAO NO MEIO
AMBIENTE?

MEIO AMBIENTE MAIS SAUDAVEL

A universalizacao tém o potencial de reduzir 2,4 milhdes de
toneladas de gas carbonico anualmente.

7,33 toneladas de gas carbonico deixarao de
ser emitidas, no periodo de 20 anos, para cada
tonelada de residuo que deixa de ser enviada
para aterro sanitario e passa a ser tratada em
compostagem.

Além
disso...

Todos os dias mais de 5.253 mil piscinas olimpicas de esgoto
sem tratamento s3o lancadas na natureza, segundo o
Esgotdmetro desenvolvido pelo Trata Brasil.

Até 6 de outubro, dia das eleicdes municipais, o Brasil terd lancado

piscinas olimpicas de esgoto sem tratamento na natureza.

Fontes: Saneamento Basico: propostas para a universalizacao e beneficios
socioecondmicos, ICO Consultoria, e “Esgotdémetro” do Trata Brasil.




SANEAMENTO: UM OBJETIVO
DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS) DA ONU

@ew% SANEAMENTO E UM DOS OBEJTIVOS DE
\hﬂ DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)
/™l ESTABELECIDOS PELA ORGANIZACAO DAS

Lo NAGCOES UNIDAS (ONU)
“4nn

O que sao os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)?

E uma agenda mundial adotada durante a CuUpula das
Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel,
composta por 17 objetivos e 169 metas a serem
atingidos até 2030.

Qual o objetivo do ODS 6 - Agua limpa e
saneamento?

Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua e
saneamento para todos, independentemente de
condicao social, econdmica e cultural.

e alcancar o acesso universal e equitativo a agua
potavel e segura para todos;

e acabar com a defecagao a céu aberto, com especial
atencao para as necessidades das mulheres e

Principais meninas e daqueles em situacdo de vulnerabilidade;
metas do ODS e reducao da metade da proporcao de aguas residuais
6 até 2030: ndo tratadas e aumento substancial da reciclagem e

reutilizacao segura globalmente;

e ampliar a cooperacao internacional e o apoio a
capacitagcao para os paises em desenvolvimento em
atividades e programas relacionados a agua e
saneamento.



SANEAMENTO: UM OBJETIVO
DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS) DA ONU

Exemplo pratico:

ERRADICAGAQ
DA POBREZA

37,7 milhdes de pessoas sairiam da pobreza com pleno acesso aos
servicos de saneamento.

BOA SAUDE
EBEM-ESTAR

A economia em saude, seja com afastamentos ou
gastos com internagcdes no sistema publico de
salde brasileiro, deve chegar a R$ 25 bilhdes no
pais.

R

IGUALDADE
DE GENERD Ter banheiro privativo na residencia reduz em 45% a probabilidade

de absenteismo por doengas ginecolégicas, enquanto a
disponibilidade do servico de esgoto diminui em 18% a chance de
uma mulher faltar no trabalho.

EDUCAGAO DE .
QUALIDADE O ODS 4 determina a necessidade de educacao de qualidade nas

escolas. Todavia, sem acesso ao banheiro nas escolas e em casa,

[
ha impactos diretos na educaciao que impedem o atingimento
deste objetivo.

INDUSTRIA, .
INDVACAD E Espera-se um ganho de renda e produtividade do trabalho

IIRBAETRUTRA de R$438 bilhées, o que equivale a um ganho anual de R$22
bilhdes com a universalizacao do saneamento basico.

CIDADESE
11 COMUNIDADES _ ' ,
SUSTENTAVEIS O ODS 11 determina a necessidade de moradias decentes nas
cidades. Sem o acesso ao saneamento basico, isso ndao é
A — possivel.
[ |*=]=2[=5]

Fonte: Estudo “Beneficios Econdmicos e Sociais do Brasil, 2022. Trata Brasil.



DA UMA OLHADA NO QUE
ACONTECEU NO SANEAMENTO
BRASILEIRO NOS ULTIMOS ANOS:

Adguns indices tem crescido, mas ainda muito ha de se fazer:

83,72% 84,1% 84,2% 84,9%
80%
60% o o
54.06% 55% 55,8% 56%
49,09% 50,8% 51,2%
r
39,24% 40% 40,3%

40% 37,8%
20% I I I I

0%

2019 2020 2021 2022

m IND56 - Indice de atendimento total de esgoto referido aos municipios atendidos com dgua
m IND55 - Indice de atendimento total de dgua
m IND49 - indice de perdas na distribuicdo

B IND46 - indice de esgoto tratado referido & dgua consumida

Fonte: SNIS (2022). Elaboragdo: ICO Consultoria.

Os indicadores do Sistema Nacional de
Informacoes sobre Saneamento (SNIS)
fornecem os principais parametros para
avaliacao do saneamento no Brasil.




SANEAMENTO NAS
MACRORREGIOES BRASILEIRAS

Acesso a
dgua = e mmemm--a-
tratada Populacgao total
'il atendida
171 milhdes

Média
do Brasil
84,9%

-------- Acesso a coleta
® Populagao total
atendida de esgoto
112.8 milhoes
Média
do Brasil
56,0%
Populagdo total 79.2%
: MNorte
atendida com coleta
domiciliar 84,5%
MNordeste
Acesso a
183,6
coletade - ----- Milhdes de habitantes
residuos

solidos
Brasil
90,4 %

Fonte: Ministério das Cidades "2022




O SANEAMENTO NO BRASIL
INFELIZMENTE AINDA NAO

E PRA TODOS

32,
milhoes
de habitantes sem

acesso a agua

potavel
Fonte: SNIS (2022)

90,9% da populacao
nas areas rurais

nao tem coleta de
esgoto adequado

Fonte!: A vida sem saneamento para quem falta e
p q
onde mora essa populagado, 2023

20 milhoes de pessoas
nas periferias

nao tem coleta de
A Y
Hﬂ esgoto adequado

Fonte?: SNIS (2019)

x

agua adequado x [
Fonte?: SNIS (2019)

65% da populacao sem
acesso a agua tratada

estao localizadas nas Ve
zZonas rurais

=

Fontel: A vida sem saneamento para quem falta e onde
mora essa populacao, 2023

20 milhoes de pessoas

nas periferias
ndo tem tratamento de [ 1)7
[

o }

90,3
milhoes

de habitantes

sem coleta de
esgoto




QUAL O INVESTIMENTO
NECESSARIO PARA A
UNIVERSALIZACAO?

Muitos investimentos sdo necessdrios para alcancar aqueles que nao
recebem os servigcos de saneamento.

Mordeste
RS 232,8 bilhdes

R$893,3 bilhoes de
investimentos serao

s e Sudeste
necessarios para RS 330,1 bilhes
universalizar o saneamento
no Brasil, considerando o

periodo de 2023-2033.

Fonte: Panorama da Participagao Privada no
Saneamento (2023), ABCON SINDCON.

R$ 583 milhdes de reais serao

Ja de acordocomo necessarios para universalizar o)
Plano Nacional de abastecimento de agua e o esgotamento
Saneamento Basico sanitario, entre 2014 e 2033.

(PLANSAB);

*valores atualizados para a data-base de abril/2024
Fonte: Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSARB), 2013.



SANEAMENTO ATRAI
INVESTIMENTOS PARA
OS MUNICIPIOS

A BOA NOTICIA E QUE AS
PERSPECTIVAS SAO POSITIVAS...

..SANEAMENTO DEVE SER O SETOR QUE MAIS VAI
ATRAIR INVESTIMENTOS PARA OS MUNICIPIOS
NOS PROXIMOS ANOS.

Saneamento lidera o ranking de setores em que se
visualiza o aumento das inten¢des de investimento nos
proximos trés anos:

1°sem. 2022 2%sem. 2022 1°sem. 2023 2°sem. 2023

Saneamento Bisico [ 50.2% Sancamento Basico [ 59.2% SancamentoBisico [ 56.4% Saneamento Bisico | 51.5%
Energia Elétrica [N 58.1% Energia Elétrica [ 54.6% Energia Elétrica [N 44.7% Energia Elétrica [ 46.9%

Ferrovias [ 34.4% Infraestrutura Social [ 29.9% Rodovias [ 32.2% rRodovias [ 32.4%
Gas Natural [ 29.9% Rodovias [ 28.2% Ferrovias [ 30.9% Mobilidade Urbana [l 26.3%

Rodovias [ 24.9% Ferrovias [ 27.5% Gas Natural [ 25.3% Petrdleo [ 24.7%

petrdlec [ 22.8% Mobilidade Urbana [ 26.4% infraestrutura Social [ 25,9% Ferrovias [ 23.7%

Fonte: EY/ABDIB, Barémetro da Infraestrutura Brasileira, 10° Edicdo

R$ 213 bilhdoes foi o montante de investimentos que o setor de
saneamento recebeu no ultimo ano (2023), crescimento de 19%,
e a tendéncia é que continue cada vez mais atrativo.

Os dados acima sao de um estudo da EY e da Associacao Brasileira
da Infraestrutura e Industria de Base (Abdib) recentemente
publicado, que entrevistou empresarios, investidores e especialistas
dos setores de infraestrutura.
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EVOLUCAO LEGISLATIVA
DO SANEAMENTO

®
b

|

Para compreender as inovacdes da atual lei que rege o saneamento,
é interessante conhecer a evolucao das normas do setor desde o
PLANASA (1971) até os dias atuais, em que o setor € regido pela Lei n°
14.026/20.

PLANASA
(PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO) 1971

Incentivo a criacao das Companhias Estaduais de Saneamento;
Adesdao dos Municipios para acesso a financiamento pelo Banco
Nacional de Habitacao (BNH);

5007 MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO

(LEI N.11.445/07)

Possibilidade de celebracao de Convénios de Cooperacao entre
Estados e Municipios;

Celebracao de Contratos de Programa entre municipios e empresas
estatais;

Regulacao dos servicos por meio de Agéncias Reguladoras locais ou
regionais;

NOVO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO 5020

BASICO (LEI N.14.026/20)

Estabelecimento de Metas para Universalizacao do Saneamento até
2033;

Obrigatoriedade de realizar licitagao, caso o Municipio deseje contar
com um terceiro para a prestacao dos servicos de saneamento;
Impossibilidade de celebrar novos Contratos de Programa;
Incentivo a Regionalizacao;

Fortalecimento da Regulacao por meio da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA).



DO SANEAMENTO BASICO

O NOVO MARCO LEGAL 0/,

@‘ METAS DE UNIVERSALIZACAO

A Lei Federal definiu que os contratos de prestacao dos servicos
publicos de saneamento basico deverao conter metas que
garantam o atingimento de dois objetivos principais:

k ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2033

' 99% da populacao com acesso a agua potavel

@ 90% da populacao deve ter acesso a coleta e ao
=AY+ tratamento de esgoto

r: IMPOSSIBILIDADE DE RENOVACAO DOS
¢ CONTRATOS DE PROGRAMA

Nas legislagcdes anteriores havia a possibilidade de firmar Contratos de
Programa entre Municipios e as Companhias Estaduais de
Saneamento Basico (CESBs), os quais eram firmados via dispensa de
licitacao.

Novo Marco Legal de Saneamento estabeleceu
que: nao se pode mais celebrar Contratos de
Programa.

. Todavia, Contratos de Programa regulares
Lei n. 14.026/20 vigentes em 16 de julho de 2020, poderido ser

mantidos até o prazo fixado em termo
contratual, desde que comprovada a
capacidade econémico-financeira.




O NOVO MARCO LEGAL :
DO SANEAMENTO BASICO

Em 2021, quase 70% dos servicos de agua e esgoto eram
prestados por CESBs, por meio de mais de 3 mil contratos de

programa entdo vigentes.
Fonte: ANA, Nota Técnica n° 03/2021

=
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E 0 que acontece com municipios com contrato de programa
que estdo perto do fim ou que nao consigam ser ajustados

para cumprir as metas?

Municipios terdo que prestar diretamente ou realizar licitagdo para
contratar novas prestadoras do servico de saneamento, sejam
empresas estatais ou empresas privadas. Outra alternativa € buscar as

alternativas oferecidas pela regionalizacao.

Se o0 contrato de programa estiver perto de vencer, € recomendavel
gue o Municipio, desde logo, ja planeje qual sera o caminho a seguir.

Se o contrato de programa nao puder absorver as novas metas, o
Municipio devera buscar sua rescisao e pensar na respectiva

alternativa.

7\ INDUCAO A REGIONALIZACAO DOS
SERVICOS

Muitos municipios de pequeno porte podem nao ter condi¢cdes de prestar
os servicos diretamente ou de atrair empresas para participar de licitagao
visando celebrar algum contrato de prestacao de servicos.

A Lei n°® 14.026/20 criou alternativas para que esses municipios possam
cumprir as novas metas de universalizacao e dar eficiéncia ao
atendimento da populacao por meio da prestacao de servico

regionalizada.

E o agrupamento de municipios, limitrofes ou
MAS O QUE EA nao, para a prestacao de servicos de

REGIONALIZACAO?

saneamento, com o objetivo de facilitar e
aumentar a operacao e a viabilidade
econdmico-financeira dos servicos.




O NOVO MARCO LEGAL ’
DO SANEAMENTO BASICO

QUAIS AS FORMAS DE REGIONALIZACAO?

Regidao Metropolitana: agrupamento de Municipios limitrofes
« Forma de instituicdao: pelo Estado por meio de Lei
Complementar.

Unidade Regional de Saneamento Basico (URAE):

agrupamento de Municipios nao necessariamente limitrofes

« Forma de instituicdao: pelo Estado por meio de Lei
Ordinaria.

Bloco de Referéncia: Municipios nao necessariamente

limitrofes agrupados conforme proposi¢cao da Uniao

« Forma de Iinstituicdao: proposicao da Unido e adesao
voluntaria dos entes envolvidos.

Regidao Integrada de Desenvolvimento: agrupamentos de
municipios limitrofes pertencentes a mais de um Estado
e Forma de instituicao: Lei Federal.




EXPERIENCIAS NA
REGIONALIZACAO DOS SERVICOS

EXPERIENCIAS DE REGIONALIZACAO
DA PRESTACAO DOS SERVICOS:

Regidao Metropolitana do Rio de
Janeiro (RMRJ) e municipios
agregados

A Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro,
composta por 22 municipios, se juntou a mais
27 municipios do Estado para encontrar uma
solucao coletiva para o0s servicos de
saneamento basico.

Opcao escolhida: prestacao regionalizada por
meio da concessao dos servicos publicos,
cujos contratos foram celebrados em 2021,
apos a realizacao de licitagcao no mesmo ano.

Unidades Regionais de Servicos de
Abastecimento de Agua Potdvel e
Esgotamento Sanitario (URAEs) do
Estado de Sao Paulo

Foram criadas 4 URAESs, com objetivo expresso
de garantir da universalizacao e a viabilidade
técnica e econémico-financeira dos servicos.

URAE 1 - Sudeste: 375 municipios.
URAE 2 - Centro: 94 municipios.
URAE 3 - Leste: 35 municipios.
URAE 4 - Norte: 141 municipios




EXPERIENCIAS NA
REGIONALIZACAO DOS SERVICOS

EXPERIENCIAS DE REGIONALIZACAO
DA PRESTACAO DOS SERVICOS:

Bloco de Referéncia do Vale do
Jequitinhonha

Primeiro bloco de Referéncia do pais, instituido
pelo Ministério de Desenvolvimento Regional
(Portaria n°® 3.701/22), em regido marcada por
baixos indicadores de urbanizacao e de
desenvolvimento socioecondmico, além de
poucos recursos hidricos.

Abrangéncia: 96 municipios

Regiao Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF)

Criada pelo Lei Complementar n° 94, de 19 de
fevereiro de 1998, integra municipios dos
Estados de Goias e Minas Gerais.

Abrangéncia: 33 municipios e o Distrito Federal.




O NOVO MARCO LEGAL 77,
DO SANEAMENTO BASICO

FORTALECIMENTO DA REGULACAO

O Novo Marco Legal do Saneamento atribui a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), por meio da edicdo de Normas de Referéncia,
a funcao de uniformizar a regulacao e evitar a pluralidade de
solucoes divergentes adotadas pelos entes.

Sao diretrizes para o setor de saneamento, com o
O que sdo as objetivo de dar seguranca na prestacao do servico.
Norm?s c!e Tratam sobre diversos temas, como o padrbes de
Referéncia? qualidade e eficiéncia e regulacao tarifaria (art. 4°-A, da
Lei n° 9.984/2000)

* Regulacao do acesso e 0 Uso dos recursos
hidricos de dominio da Uniao, dos servicos
publicos de irrigacao (se em regime de
concessao) e aducao de agua bruta;

e Fiscalizacao do cumprimento de normas, em
especial as outorgas, e também da seguranca
de barragens outorgadas por elg;

Outras

« Coordenacao daimplementagao da Politica atribuigaes da

Nacional de Recursos Hidricos;
D> ANA

o Elaboracao ou apoio nos estudos estratégicos,
como os Planos de Bacias Hidrograficas,
Relatoérios de Conjuntura dos Recursos
Hidricos, entres outros.



e
UNIVERSALIZAR E URGENTE [(\
Y

/’,& OS MUNICIPIOS, EM QUALQUER CENARIO,
_—\/ DEVERAO PROMOVER A ADEQUAGAO DOS
— \)) CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS DE

SANEAMENTO AS METAS DE UNIVERSALIZACAO

e Prestar o servico diretamente, o que demanda
robusta estruturacao da Administracao
Publica Direta;
No caso da ocorréncia de

prestacao dos servicos por e Realizar uma licitacao para escolha de
contratos irregulares ou prestador, que depende de um processo de
que estdo expirando, ha preparacao; ou

trés vias para sua

regularizacao: e Aderir a regionalizacdo para definicao

conjunta sobre a melhor forma de prestacao
dos servicos na area dos municipios

agrupados.
No caso de contratos e Por meio de aditivo contratual, atentando-se
validos e regulares, para a necessidade de  reequilibrio
atencgao deve ser econdémico-financeiro junto ao parceiro
redobrada para as metas privado; ou
de universalizacao citadas
nas segdes anteriores e e Prestacao direta complementar; ou
gue deverao ser incluidas
nos contratos: e Licitagcdo complementar.

DE OLHO NO CALENDARIO

A universalizacao dos servicos de agua e esgoto
deve ser atingida até 31/12/2033, em qualquer cenario.




ADEQUAGCAO DOS SERVICOS /7
E CAPTACAO DE RECURSOS Y&/

QUAL A IMPORTANCIA DOS MUNICIPIOS
PROVIDENCIAREM O TERMINO DOS

CONTRATOS IRREGULARES?

. . CAPTACAO DE RECURSOS

-
------

A alocacao de recursos publicos federais e os financiamentos com
recursos da Uniao ou com recursos geridos e operados por 6rgaos ou
entidades da Unidao estao condicionados a operac¢ao regular.

Ou seja, contratos de programa irregulares ou, ainda que validos mas
gue ndo atendam as exigéncias da Lei n° 14.026/20, n3o terdo acesso
aos recursos federais.

Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR);

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES),

Fundo de Apoio a Estruturacao de Projetos de
Concessao e PPP (FEP CAIXA) e do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS)

-y
-
P




SOLUCOES POSSIVEIS LN

PARA A UNIVERSALIZAGAO @9@

NOS MUNICIPIOS

Além da prestacao direta, o Municipio conta com a opc¢ao da prestacao
indireta, por meio da contratacao de empresas, apos licitacao, para
realizar manutencdes, obras ou a prestacao total dos servicos:

MODELO

CONTRATUAL CARACTERISTICAS
Os servicos sao prestados por um operador privado escolhido por
licitagao., na modalidade concorréncia. A empresa que apresentar a
proposta mais vantajosa € o escolhido para administrar os servicos. Esse
Concessiao Comum operador se responsabiliza tudo o que € necessario para a prestacao do
(Lei 8.987/1995) servico adequado, inclusive e em especial, os investimentos necessarios

para a universalizacao.

Forma de remuneracao do operador: tarifa paga pelos usuarios.

Os servicos sao prestados por um operador privado escolhido por
licitagdo., na modalidade concorréncia. A empresa que apresentar a
proposta mais vantajosa € o escolhido para administrar os servicos. Esse
operador se responsabiliza tudo o que € necessario para a prestagao do
servi¢co adequado, inclusive e em especial, os investimentos necessarios
para a universalizacao.

PPP Patrocinada
(Lei 11.079/2004)

Forma de remuneragcao do operador: recursos pagos pelos usuarios
(tarifas) e pelo Contratante (aportes de recursos e contraprestacoes).

Os servicos sao prestados por um operador privado escolhido por
licitagao., na modalidade concorréncia. A empresa que apresentar a
proposta mais vantajosa € o escolhido para administrar os servicos. Esse
operador se responsabiliza tudo o que é necessario para a prestacao do
servi¢co adequado, inclusive e em especial, os investimentos necessarios
para a universalizacao.

PPP Administrativa
(Lei 11.079/2004)

Forma de remuneracdao do operador: recursos pagos pelo Contratante
(aportes de recursos e contraprestacoes).




SOLUCOES POSSIVEIS LN

PARA A UNIVERSALIZAGAO @9@

NOS MUNICIPIOS

MODELO

CONTRATUAL CARACTERISTICAS

Administracdao Publica contrata os investimentos necessarios, isto €, a
realizacdo da infraestrutura, mas nao a operagao dos servigos. O
contratado financia o investimento, ou seja, ele busca o recurso
. necessario para a conclusao do investimento, e o Poder publico o
Contrato de locacao de . . ~ . .
ativos remunera durante um tempo, até a amortizagcao do financiamento, por
(Lei 14133/2021) meio de um contrato de locacao, em que o locatario € o ente publico.

Pode ser uma boa opg¢ao para entes que prestam o servico
diretamente, mas nao dispdem de recursos para realizar novos
investimentos na infraestrutura.

Ao contrario da locacao de ativos, que envolve apenas a obra, o
Contrato de operacdo e contrato de O&M objetiva apenas a realizagdo dos servicos de

manutencdo (O&M) saneamento parte de um contratado. Ou seja, a expansao ou
(Lei 14.133/2021) substituicdo da infraestrutura ainda sera de responsabilidade do ente
publico,
Fornecimento e Nesta modalidade, hd a contratacao do fornecimento do objeto, ou
Prestacdo de Servicos seja, da infraestrutura, e o contratado responsabiliza-se por sua
Associados operagao, manutencao ou ambas, pelo prazo limitado de 5 (cinco)
(Lei14.133/2021) anos, podendo ser prorrogado por igual periodo.

O contratado sera responsavel por trazer eficiéncia para os custos e
despesas despendidos com o servico de saneamento. E o caso, por
exemplo, da perda de aguas que atinge altos niveis em todo o Brasil.
A reducao de perdas ira gerar economia para o contratante, prestador
Contrato de Efiéncia dos servicos, e parte desse valor sera utilizada para remunerar o
(Lei 14.133/2021) parceiro privado. Ou seja, a remuneragao esta atrelada a eficiéncia do
proprio contratado, e nao implicard em aumento de gastos por parte
do contratante.

Alternativa para municipios que ja tem contrato valido, mas que o
desempenho esta abaixo do necessario para atingir metas.




SOLUCOES POSSIVEIS LN
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NOS MUNICIPIOS

MODELO CARACTERISTICAS
CONTRATUAL
Esse modelo contratual serve para que a Administragao contrate
Nnao apenas a obra ou servico de engenharia, mas também a
elaboracao do projeto executivo. Ou seja, se o Municipio desejar
implementar uma moderna Estacdao de Tratamento de Esgoto
Contratagao semi- (ETE), mas nao dispor de meios para especificar o projeto executivo
integrada da obra, a contratacao semi-integrada pode ser utilizada para que o
(Lei 14.133/2021) edital de licitacdo possua diretrizes técnicas menos detalhadas.

Assim, o Municipio tera de elaborar apenas um projeto basico da
obra, e deixar que o licitante vencedor detalhe, em nivel de projeto
executivo, as intervencdes a serem feitas.

A contratagdo integrada, por sua vez, envolve nao apenas a
realizacdo do projeto executivo pelo licitante vencedor, mas
também o detalhamento do projeto basico da obra ou servico a ser
contratada.
Contratacdo integrada
(Lei 14.133/2021) Portanto, esse modelo contratual pode ser usado em casos mais
complexos, em que o Municipio tenha condi¢dées de elaborar
apenas um anteprojeto da obra ou servico a serem prestados,
permitindo que o licitante vencedor realize tanto o projeto basico
guando o executivo do objeto contratual.

Este modelo envolve ndao apenas a realizacao de uma obra, mas
também a compra e instalacao de equipamentos, aquisicao de
mobiliario, testes e todos 0s servicos necessarios para que a
Empreitada integral infraestrutura construida esteja pronta para entrar em operacao.

(Lei 14.133/2021)
Essa modalidade contratual é conhecida como “turn-key"”, ou seja,
as instalagdes ja estdao prontas para operar, bastando que o
municipio ‘“vire a chave” para que o servico publico seja
disponibilizado a populagao.




EXEMPLOS CONCRETOS DE
CONTRATACAO DOS
SERVICOS NO BRASIL

EXEMPLOS DE
CONTRATACOES NO BRASIL

Municipio de Cariacica, Espirito
Santo

Modelo contratual: PPP Administrativa
Objeto: Ampliacao, manutencdo e operacao do
sistema de esgotamento sanitario.

Municipio de Paraty, Rio de Janeiro

Modelo contratual: PPP Patrocinada

Objeto: Captacao, producao, aducao,
abastecimento e distribuicao de agua potavel e
de coleta, afastamento, tratamento e
destinacao final de esgotos domiciliares.

Companhia Espirito-santense de
Saneamento (CESAN)

Modelo contratual: Contrato de Eficiéncia
Objeto: Reducdo do volume perdido de agua
Nos Municipios de Vitoria, Guarapari e Viana.




EXEMPLOS CONCRETOS DE
CONTRATACAO DOS
SERVICOS NO BRASIL

EXEMPLOS DE
CONTRATACOES NO BRASIL

Municipio de Manaus, Amazonas

Modelo contratual: Concessao Comum
Objeto: Servicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario.

Municipio de Teresina, Piaui

Modelo contratual: Subconcessao Comum
Objeto: implantacao e operacdo das atividades,
infraestruturas e instalacdes necessarias ao
abastecimento de agua e ao esgotamento,
incluindo a manutencao, a conservagao e a
exploracao de tais servicos, bem como a
execucao da gestao comercial.

Municipio de Pomerode,
Santa Catarina

Modelo contratual: Concessao Comum
Objeto: Servicos de abastecimento de dgua
potavel e esgotamento sanitario




IDENTIFICANDO O CENARIO
DE CADA MUNICIPIO /

O MUNICIPIO TEM CONTRATO DE

PROGRAMA COM A EMPRESA ESTATAL?

SIM

O contrato prevé as metas de
universalizagdo?

Nao L Sim — O contrato atual se

mantém até o fim de sua
vigéncia

A CESB tem capacidade
econémica comprovada
para viabilizar a
universalizagcdo?

Celebrar aditivo para

— Nao Sim inclusdao das metas
Prestacao Direta com novas
Rescisao contratual metas inclusas
do Contrato de :
Programa ! Realizacao de Licitacao para
i i contratar parceiro privado
i i
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
: i
Municipio indeniza a !
CESB se houver -

-
-
-
-

ativos nao
00

amortizados



IDENTIFICANDO O CENARIO
DE CADA MUNICIPIO /

O MUNICIPIO TEM CONTRATO DE

PROGRAMA COM A EMPRESA ESTATAL?

Prestacao Indireta do servico Prestacdo Direta do servigo

As metas de

universalizagdo sao
atendidas? A prestacao direta

se mantém até a
universalizacao

I—Sim— —Sim—|

Nao

O contrato atual se
mantém até o fim
de sua vigéncia

Nao — Realizar licitacao para
contratar apoio na
universalizacao dos servicos

— Licitacdo Complementar

Prestacdo Direta Complementar

Celebrar aditivo contratual e a
recomposi¢cao econémico-financeira do
projeto



COMO ADEQUAR A
PRESTACAO DOS SERVICOS /
AS NOVAS METAS?

Tomada de decisao do gestor:
Qual a melhor opc¢ao para se iniciar uma nova forma de
prestacao ou complementar a ja existente?

Contrato com

Pés-rescisao de Prestacao direta . -
a arceiro privaao
contrato de sem atendimento P p.
. e . sem atendimento
programa inviavel as metas .
as metas
Pre?',tagao Contrata?ao Prestacio L Aditivar
direta de parceiro . Licitacao
direta Contrato
com novas com nhovas complementar .
complementar existente
metas metas
inclusas inclusas
I I
- Proceder aos ~ Proceder aos Proceder ao
Estruturagao Estruturagao e .
. estudos de a estudos de Reequilibrio
interna da - interna da e P
. . - viabilidade . . ~ viabilidade Econoémico-
Administracdo .. Administragao .. . .
- . técnica da L . técnica da Financeiro
Publica Direta B Publica Direta s . .
licitagcao licitagcao contratual

S ’
Se o gestor publico ficar na duvida sobre qual o caminho mais = -
adequado, ha ferramentas que podem auxiliar o processo de escolhal



POR ONDE A PREFEITURA g
PODE COMEGAR?

ENTRE TANTAS OPGCOES PARA VIABILIZAR A
UNIVERSALIZACAO DOS SERVICOS, O MUNICIPIO PODE
CONTAR COM PARCEIROS PARA APOIAR UMA TOMADA DE
DECISAO MAIS ASSERTIVA

A universalizacao demandara longos e complexos estudos de viabilidade, mas
a legislacao oferece opcdes para que parceiros privados ajudem nesse
processo, inclusive para ajudar a identificar qual seria a forma de prestacao
mMais adequada a cada contexto e realidade.

O desenvolvimento dos estudos de viabilidade, com o apoio de parceiros
privados, pode se dar sob as seguintes modalidades:

MODALIDADE DE

PARCERIA CARACTERISTICAS

Iniciativa do Poder Publico que identifica uma demanda de

Procedimento de contratacao e deseja apoio privado para desenvolver os estudos

Manifestacao de Interesse necessarios para a licitacao.
(PMI)

O poder publico publica um edital e espera o recebimento de

sem custos para o propostas de estudos, sendo que é possivel a autorizacao de mais
Municipio de um parceiro para a realizagao dos estudos. O poder publico

nao é obrigado a realizar a licitacao.

Empresa privada identifica uma oportunidade de contratacao
Manifestacao de Interesse vantajosa para o ente publico e propde a realizacao de estudos.
Privado (MIP)
A MIP possibilita que interessados, voluntariamente, proponham
sem custos para o melhorias publicas. O recebimento de propostas, todavia,
Municipio depende de regulamento, para que o interessado saiba como
propor os estudos, e por meio de qual canal.

Ha a possibilidade de contratacao de consultoria por meio da
Contratacao de realizacao de licitacdao ou do enquadramento nas hipdteses de
Estruturadora contratacao direta. Também depende da disponibilidade
orcamentaria do ente contratante.




A REGIONALIZAGAO coMo 959
MAIS UMA OPCAO ©

Para os municipios que optem pela prestacao regionalizada, a escolha do
operador e da solucao para a universalizacao deve ser feita em conjunto

com o Estado e os Municipios agrupados.

QUAIS AS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA REGIONALIZACAO?

Maior chance de viabilidade das solucoes
contratuais em municipios deficitarios.

Fiscalizacao unificada da prestacao dos servicos.

Decisao conjunta dos municipios sobre a forma de
viabilizar a universalizacao.




AGENTES IMPORTANTES
PARA O SANEAMENTO

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL E ESTADUAL

Ambos os poderes sao fiscalizadores dos servicos de saneamento.

O Poder Legislativo Estadual tem como atuacao de destaque a
[on) ([0 (o aprovacao de instrumentos de regionalizacao. No ambito municipal,
se destaca a autorizacao legislativa para Projetos de Saneamento,
especialmente no tocante a PPPs e Concessoes.

TRIBUNAIS DE CONTAS E PODER JUDICIARIO

K -m Ambos promovem o julgamento de acdes ligadas a prestacao de
servicos de saneamento e, em especial os Tribunais de Contas,
—— fornecem recomendacgdes técnicas nos documentos da licitagcao

AGENCIAS REGULADORAS NACIONAIS E SUBNACIONAIS
A Agéncia Reguladora Nacional, representada pela Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), tém o papel de edicdo de Normas de Referéncia e
criacao, instancias de governanca € apoio técnico aos municipios.

No caso das agéncias reguladoras subnacionais, sao responsaveis
por editar normas complementares e fiscalizacdo técnica da
prestacao dos servicos.

SOCIEDADE CIVIL

A sociedade civil, por sua vez, exercem 0s papeéis principais de

YICY D) fiscalizacao da qualidade dos servicos e participagao em Conselhos
6 Municipais, Audiéncias e Consultas Publicas, além da atuac¢ao por
[} meio de ONGS, entidades do terceiro setor.




AGENTES IMPORTANTES
PARA O SANEAMENTO

QUADRO-RESUMO
FUNCOES DESEMPENHADAS PELOS AGENTES

V/ Poder Legislativo

v Tribunal de Contas
Fiscalizacao v ANA

v/ Agéncia reguladora subnacional
/ Sociedade Civil

v/ Poder Legislativo

Autorizacoes  Tribunal de Contas

V/ Poder Legislativo
Regulamentos v ANA
v Agéncias Reguladoras Subnacionais

Sociedade Poder Legislativo
Civil Municipal e Estadual

Agéncias reguladoras Tribunais de
Nacionais e Contas e
Subnacionais Poder Judiciario




TEIA DE COOPERAGCAO EM
PROL DA UNIVERSALIZACAO

i3

A prestacao dos servicos complexos de saneamento
envolve, naturalmente, uma grande quantidade de
recursos, O que se acentuou com as metas de
universalizacao.

Nesse contexto, entes da federagdao e bancos publicos
tém estruturado agoes para colaborar com o alcance das
metas até 2033:

-—
v
OniversalizaSP

CLIQUE AQUI E
CONHECA!

Universaliza SP: apoio técnico para os municipios
paulistas, com o objetivo de identificar a solugcdao mais
adequada para alcang¢ar a universalizacdao dos servigcos
em cada contexto.

Os municipios aderentes receberao apoio da equipe
estadual para:

(i) analisar o arcabouco legal municipal;

(i) decidir por optar ou nao pelas alternativas contratuais, e,
se for o caso, confeccionar as respectivas modelagens,
inclusive da matriz de riscos;

(iii) avaliar a estrutura de governanca interna dos entes, a
qual sera necessaria para a boa gestao dos servicos; e

(iv) implementar o uso de novas tecnologias na prestacao
dos servicos, de forma a torna-la mais eficiente e
sustentavel.

%I?t Impulsiona RS

MUNICIFIOS EM EXPANSAD

CLIQUE AQUI E
CONHECA!

Impulsiona RS: fomentar a infraestrutura publica do
estado por meio de contratos de PPPs, para que
parceiros privados prestem diversos servicos publicos e
também fiquem responsaveis por realizar as respectivas
obras.

Estado disponibilizara apoio técnico para 0os municipios
aderentes, o que inclui a capacitacao dos servidores em
modelagem de contratos de PPPs, bem como o apoio
direto da equipe estadual na analise da viabilidade das
contratacdes e na confeccdao dos respectivos modelos

contratuals.



https://universaliza.semil.sp.gov.br/
https://universaliza.semil.sp.gov.br/
https://parcerias.rs.gov.br/impulsiona-rs
https://parcerias.rs.gov.br/impulsiona-rs

Avancar Cidades - Saneamento Basico: programa do
Ministério das Cidades que objetiva facilitar a captacao de

P —— recursos por meio de empréstimos publicos, com a
A% o utilizacdo de recursos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS).
_ AVANCAR CIDADES - SANEAMENTO 9 ( )
CLIQUE AQUI E O acesso ao empréstimo publico é restrito as solicitacdes de
CONHECA!

entes publicos e de empresas estatais que prestem os servicos
de saneamento basico. Ou seja, 0 programa nao € destinado
as concessionarias que buscam crédito facilitado.

Diversos bancos publicos, entre os vinculados a Unido e a unidades
federativas, disponibilizam linhas de crédito destinadas especificamente
a investimentos voltados ao setor do saneamento basico, dente eles:

Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento
(Finisa): linha de crédito facilitada para o setor publico,
cujo objetivo €& melhorar a infraestrutura urbana e,
consequentemente, a qualidade de vida da populacao.
Outro item financiavel é o assessoramento técnico dado
pela propria Caixa no caso da modelagem de PPPs e
Concessoes.

Programa Saneamento para Todos: voltado
especificamente para esse setor da infraestrutura pubilica,
e pode beneficiar até mesmo concessionarias privadas do
servigco que precisem elevar os investimentos.

Finem - Saneamento ambiental e recursos hidricos: linha
de crédito para o Poder Publico e empresas privadas com o
objetivo de financiar acdes que visem a universalizacao dos
servicos e a recuperacao de areas degradadas

o e Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais
Outros Bancos publicos (BDMG)

estaduais com linhasde | g, 4o Nordeste (BNE): FNE PROINFRA
e Banco de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE):
Saneamento para Todos

crédito especificas:



https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/avancar-cidades-saneamento#:~:text=O%20Avan%C3%A7ar%20Cidades%20%2D%20Saneamento%20tem,saneamento%20b%C3%A1sico%20ao%20setor%20p%C3%BAblico.
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/avancar-cidades-saneamento#:~:text=O%20Avan%C3%A7ar%20Cidades%20%2D%20Saneamento%20tem,saneamento%20b%C3%A1sico%20ao%20setor%20p%C3%BAblico.
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