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Sao necessarios R$ 242,5 bilhdes para readequar toda a infraestrutura

residencial de saneamento no Brasil, aponta estudo inédito do Trata Brasil

Cerca de 75% do investimento necessario para a readequagdo esta em moradias de familias

pobres ou da classe de renda média baixa

Setembro de 2024 - O Instituto Trata Brasil, organizagdo que busca a universalizagdo do
saneamento no pais, em parceria com a EX Ante Consultoria Econdmica, a Associa¢do
Brasileira dos Fabricantes de Materiais para Saneamento (ASFAMAS) e o Conselho Empresarial
Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS), divulgam o estudo inédito
‘Necessidade de investimentos em reformas da infraestrutura residencial de saneamento no
Brasil — Potencial mercado e politicas publicas”, que tem por objetivo mensurar a necessidade de
obras de reposicdo e readequacdo da infraestrutura residencial intramuros (que considera a
residéncia e areas adjacentes) de saneamento no pais. O material aponta, por regido, como
essa modalidade de reforma colabora para 0 acesso ao saneamento basico, a redugédo de

caréncias e como isso pode ser fomentado por politicas publicas.

Estima-se que seriam necessarios R$ 242,5 bilhdes (valores a pregos de 2023) para readequar
toda a infraestrutura residencial de saneamento no Brasil. Se essas obras fossem realizadas ao
longo de dez anos — entre 2023 e 2033, por exemplo — a readequacéo da infraestrutura iria
requerer investimento adicionais de R$ 24,3 bilhdes por ano. Isso constitui um esforgo financeiro
bastante elevado, visto que as familias brasileiras despenderam cerca de R$ 13,0 bilhdes com

reformas da infraestrutura de saneamento em 2018 (valores a pregos de 2023).

As obras de reposi¢do sdo realizadas, em geral, de forma esporadica pelas familias com a
finalidade de repor a depreciagédo das instalagbes ou de modernizar os acabamentos. Todos 0s
anos, uma a cada dez familias fazem reforma nas instalagbes sanitarias de suas residéncias.
Por sua vez, as obras de readequagao englobam a construgéo ou instalagdes dos equipamentos
ausentes nas moradias, mas que se considera que sejam essenciais ao bem-estar dos
moradores. Seria 0 caso, por exemplo, da instalagdo de uma caixa d'agua, ou ainda, da ligagéo
do escoamento de esgoto da residéncia a rede geral de coleta de esgoto, importante para
diminuir a polui¢do dos rios e a incidéncia de doengas de veiculagdo hidrica, além de melhorar a

qualidade de vida da populagéo
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COMPORTAMENTO DO CONSUMIDOR

Como as familias brasileiras gastam com materiais de construgdo e mao de obra para a
manutengao, reparo, reforma e construcdo de infraestrutura residencial de saneamento? E quais

seriam esses materiais?

QUADRO 1 - Materiais para infraestrutura residencial de saneamento e seus grupos

Material hidraulico Tubos e conexdes
Torneiras e registros

Ralos e caixas
Valvulas
Sifao e mangueiras
2  Aparelhos sanitarios Cubas e pias
Vaso sanitario, caixa de descarga e bidé
Banheiras
Tanques
Caixa d'agua e fossa Caixa d'agua e cisterna
Fossa séptica
4  Azulejos e pisos Azulejos
Pisos
Assentamento e acabamento Argamassa

Rejunte
Espacador

6  Mobiliario e assessorios Pedras (marmore ou granito)
Balcdes

Box de banheiro
|

Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econémica.

De acordo com a mais recente “Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF)", realizada pelo IBGE
em 2018, aproximadamente 8,8 milhdes de consumidores realizaram despesas com materiais de
construgdo para a infraestrutura residencial de saneamento ao longo do ano. Desse total, 4,3
milhdes de familias realizaram despesas para a manutencdo e reparos da infraestrutura

existente e 4,4 milhGes, para a reforma ou construgédo da infraestrutura.

Quando se agregam as despesas por familia (ou unidade de consumo), chega-se naturalmente a
um numero menor de familias consumidoras. Em 2018, foram 6,6 milhdes de familias que
realizaram essas despesas. O numero de familias que realizaram obras de infraestrutura

residencial de saneamento correspondeu a 31% do total de unidades de consumo brasileiras
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que realizaram algum tipo de obra em suas moradias em 2018, cujo nimero alcangou a cifra de

21,357 milhdes de unidades de consumo.

O QUADRO 2 traz os valores totais das despesas realizadas pelas familias brasileiras em 2018
com materiais de construgéo para a infraestrutura residencial de saneamento. Nesse ano, essas
despesas alcangaram a cifra de R$ 9,0 bilhdes, sendo R$ 5,2 bilhdes de despesas com materiais

para manutengao e reparo e R$ 3,8 bilhdes para construgéo e reforma.

QUADRO 2 - Valor total (em R$ bilhdes) das despesas com materiais para obras em

infraestrutura de saneamento, Brasil, 2018

Manutengao e Reforma e

reg»aros construgao fotal
Material hidraulico 1.224 634 380,495 1.605,129
Aparelhos sanitarios 59,504 290,381 349,885
Caixa dagua e fossa 107,445 64,953 172,398
Azulejos e pisos 3.760,272 2.928,237 6.688,509
Argamassas, rejunte e espagadores 22,301 39,875 62,176
Mobiliario e acessdrios 0,692 126,097 126,789
Total 5.174,848 3.830,038 9.004,886

Fonte: IBGE. Elaboracdo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

Em termos de valor médio das despesas familiares, o Sul reune as familias que mais
despendem com infraestrutura residencial de saneamento, com gastos médios anuais por familia
de R$1.678,74. Santa Catarina foi o estado que elevou a média da regido, com despesas médias
de R$ 2.254,56 em 2018. Na sequéncia vé-se a regido Sudeste, com despesas médias de R$
1.525,89. Nesse caso, a média regional foi puxada pelas despesas realizadas pelas familias
capixabas, de R$ 1.843,91 em 2018. As demais regides registraram despesas médias mais

reduzidas, em especial o Nordeste, cuja média ficou abaixo de R$ 1.000,00.

QUADRO 3 - Distribuigdo regional do valor total das despesas com obras de infraestrutura

residencial de saneamento, em R$ bilhdes e (%) do total, 2018
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1.792,866
19,9%

Fonte: IBGE. Elaboragdo: Ex Ante Consultoria Econdmica.

A distribuicdo do numero de obras de infraestrutura residencial de saneamento por faixa de
renda domiciliar é apresentada no QUADRO 4. Nele, vé-se uma forte concentragé@o de unidades
de consumo que adquiriram materiais de construgdo para obras de infraestrutura residencial de
saneamento na de faixa de rendimento familiar que vai de R$ 2.862,01 a R$ 5.724,00. Essa é
uma faixa de renda populosa (30,2% do total da populagdo brasileira) e que tem poder de
compra suficiente. Mas ha uma parcela grande nas faixas inferiores de renda: as unidades de
consumo com renda até R$ 2.862,00 responderam por 32,7% do total de familias que adquiriram
esses materiais de construgcdo. As faixas de renda mais elevada apresentaram participagdes

naturalmente menores devido a proporgdo também menor de familias nessas classes de renda.

QUADRO 4 - Distribuicao do nimero de obras de infraestrutura residencial de saneamento

por faixa de renda domiciliar, em (%) do total, 2018
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mais de RS 23.850,01

de R$ 14.310,01 até R$ 23.850,00 4,7%

de R5 9.540,01 até RS 14.310,00 7.4%

de RS 5.724,01 até R$ 9.540,00 17,8%

de RS 2.862,01 até R$ 5.724,00 33.3%

de RS 1.908,01 até R$ 2.862,00 17.7%

até RS 1.908.00 15,0%

0,0% 5,0% 10,0% 150%  200%  250%  300%  350%

Fonte: IBGE. Elaboragao: Ex Ante Consultoria Econdmica.

A participagdo das familias de baixa renda no valor total das despesas foi menor (23,3%), ao
passo que foi proporcionalmente maior a participagao das familias com renda mensal superior a
R$ 5.724,21 — essas faixas responderam por 34,0% do nimero de consumidores e 47,5% do
valor total das despesas com materiais de construgéo para obras de infraestrutura residencial de

saneamento.

QUADRO 5 - Distribuicao do valor total das despesas com materiais de construgéo para
obras de infraestrutura residencial de saneamento por faixa de renda domiciliar, em (%) do
total, 2018
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mais de R$ 23.850,01

de R$ 14.310,01 até R$ 23.850,00

de R$ 9.540,01 até R$ 14.310,00

de R$ 5.724,01 até R$ 9.540,00

22%

de RS 1.908,01 até R$ 2.862,00 14,5%

até R$ 1.908,00 8,8%

0|

[=]

o 5,0% 10,0% 15,0%  200%  250%  300%  350%

Fonte: IBGE. Elaboracao: Ex Ante Consultoria Econdmica.

De acordo com 0 QUADRO 6, estima-se que, em 2018, tenha havido uma despesa com méo de
obra para essas obras de cerca de R$ 4 bilhdes, totalizando despesas com obras no valor de R$
13 bilhdes aproximadamente. Na média, as familias gastaram cerca de 1,93% de sua renda com

materiais de construgdo e tiveram uma despesa total de 2,79% da renda domiciliar com obras de
infraestrutura residencial de saneamento.

QUADRO 6 - Estimativa das despesas com materiais de constru¢éo e méo de obra em

infraestrutura residencial de saneamento, em R$ milhdes, 2018

Manutencao e Reforma e
. Total

reparos construgao
Material 5.174,848 3.830,038 9.004,886
Mao de obra 1.936,156 2.074,598 4.010,755
Despesa total 7.111,005 5.904,636 13.015,641

Fonte: IBGE. Elaboragdo: Ex Ante Consultoria Econdmica.
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CARENCIAS DE INFRAESTRUTURA RESIDENCIAL DE SANEAMENTO

De acordo com a andlise foi feita com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Saneamento & sad d

Continuada do ano de 2022, foram consideradas cinco dimensdes do problema da privagdo de

acesso aos servicos de saneamento:

e Privagdo de acesso a agua, que ¢é a falta de ligagdo da moradia na rede geral de
distribui¢do de agua tratada dos municipios;

o Falta de canalizagdo dentro da moradia: aqui estdo reunidas as moradias que ndo tém
acesso a agua dentro de suas residéncias, ou seja, ndo ha tubulagéo para distribuicao
de 4gua na area molhada;

¢ Indisponibilidade de reservatério: é muito importante ter mente que a caixa d'agua é
um equipamento fundamental para fazer um 'colch@o' no recebimento de agua e
promover uma adequacédo do fluxo da agua que vem da rua com o fluxo da agua
utilizado dentro das moradias, caso contrario ha o imediato desabastecimento de &gua
dentro das moradias quando ha instabilidade no sistema de distribuigéo;

¢ Insuficiéncia de banheiro: entendida como as moradias que tém um nimero pequeno
de banheiros para o tamanho do domicilio, 0 que leva a um adensamento excessivo do
numero de pessoas por banheiro; a premissa de adequagdo é a existéncia de no
maximo trés pessoas adultas por banheiro; e

o Falta de coleta a rede de esgoto: entendida como a inexisténcia de ligagéo ao sistema
publico de escoamento sanitério. A ligagdo da fossa séptica a rede geral também e

considerada adequada.

O QUADRO 7 mostra que, do total de familias sem acesso a agua tratada, 41,4% pertenciam a
primeira faixa de rendimento mensal domiciliar. Um numero também bastante elevado ocorria
nas duas faixas seguintes, com rendas mensais entre R$ 1.908,01 e R$ 2.862,00 e renda entre
R$ 2.862,01 e R$ 5.724,00. Essas faixas, responderam respectivamente por 21,0% e 25,8% do
total de familias sem acesso a agua tratada. Percebe-se que, conforme cresce a faixa de renda,

cai a participagéo do grupo na situagéo de privagao.

T As mesmas privagdes analisadas no estudo “A vida sem saneamento: para quem falta e onde mora essa
populagdo?”, langado em 2023 pelo Instituto Trata Brasil
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QUADRO 7 — Moradias em situagdo de privagéo de acesso aos servigcos de saneamento

basico, por faixa de renda domiciliar mensal, 2022
de RS 1.908,01 deR$ 2.862,01 de R$ 5.724,01 e 9'54?’01 L) 14'31?'01 mais de R$
até R$ até R$

até R$ 2.862,00 até R$ 5.724,00 até R$ 9.540,00 14.310,00 23.850.00 23.850,01

até R$ 1.908,00

Milhdes de moradias

Sem acesso & agua tratada 3692 1,872 2,298 0,663 0,209 0,125 0,056
Sem canalizagao na moradia 1,645 0,531 0,493 0127 0,039 0,024 0,012
Indisponibilidade de reservatério 4435 2,200 2917 0,810 0,242 0,140 0,112
Insuficiéncia de banheiro 3454 2,551 4,881 1,622 0,397 0,146 0,025
Falta de coleta de esgoto 8,975 4,745 6,080 1,897 0,653 0,341 0,141
Sem acesso & 4gua tratada 41,4% 21,0% 25,8% 74% 2,3% 1,4% 0,6%
Sem canalizagao na moradia 57,3% 18,5% 17,2% 4.4% 1,3% 0,8% 0,4%
Indisponibilidade de reservatdrio 40,8% 20,3% 26,9% 7.5% 2,2% 1,3% 1,0%
Insuficiéncia de banheiro 26,4% 19,5% 37,3% 12,4% 3,0% 1,1% 0,2%
Falta de coleta de esgoto 39,3% 20,8% 26,6% 8,3% 2,9% 1,5% 0,6%

__________________________________________________________________________|
Fonte: IBGE. Elaboragdo: Ex Ante Consulforia Econdmica.

Um ponto importante a se notar é que a falta de canalizag&o é ainda mais concentrada na baixa
renda: 57,3% do total dos casos estavam na primeira faixa de renda. Entdo, cruzando as
informagdes, veem-se casas pobres, sem canalizagdo e situadas no meio rural brasileiro. Aqui
também se percebe uma reducdo da participagao conforme cresce a faixa de rendimento mensal
domiciliar. A disponibilidade de reservatérios tem uma distribuicdo bastante semelhante com a
falta de acesso a agua tratada, o que indica uma correlag@o forte dessas duas dimensoes.
Também a falta de coleta de esgoto tem um padréo relativamente proéximo a esses dois

processos de indisponibilidade de reservatorio e de acesso a agua tratada.

A insuficiéncia de banheiro tem um perfil de faixa de renda um pouco diferente das demais, com
uma concentragdo maior nas familias com renda entre R$ 2.862,00 e R$ 5.724,00 por més. Isso
se explica pelo fato de envolver moradias altamente adensadas, as quais contam com um
numero maior de pessoas com fonte de rendimentos. Portanto, essas familias tendem a ter uma

renda per capita baixa, mas uma renda domiciliar relativamente maior.
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INVESTIMENTOS NECESSARIOS PARA READEQUAGAO DA INFRAESTRTURA

As obras de readequagao englobam a construgdo ou instalagdes dos equipamentos ausentes
nas moradias, mas que se considera que sejam essenciais ao bem-estar dos moradores. Com
base nos dados das caréncias de infraestrutura de saneamento apontadas pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continuada do ano de 2022, seriam necessarios R$ 242,5
bilhdes (valores a pregos de 2023) para readequar toda a infraestrutura intramuros/residencial de
saneamento no Brasil. Conforme ilustra 0 QUADRO 8, cerca de 75% do investimento necessario
para a readequacao da infraestrutura de saneamento do pais esta em moradias com renda de
até R$ 5.724,00 mensais, ou seja, em familias pobres ou da classe de renda média baixa. Esse
fato levanta a questao das politicas necessarias para sustentar esse patamar de investimentos

nesses segmentos da sociedade brasileira.

QUADRO 8 - Despesa necessaria para a readequacd@o da infraestrutura residencial de

saneamento, por faixa de renda, em R$ bilhdes*

90,000

75,000 72,146

até R§ 1.908,00 deR$1908,01ate deRS2B6201a deR$5T2401até deREI.54001a8 de RS 14.310,01 até mais de R§
R$ 2.862,00 RS§5.724,00 R$9.540,00 RS 14.310,00 R$ 23.850,00 23.850,01

Fonte: Ex Ante Consultoria Econdmica. (*) Valores a pregos de 2023

O MAPA 1 traz as estimativas da distribuicdo geografica dos investimentos em obras para
readequagao da infraestrutura de saneamento para o periodo de 2023 a 2040. Nota-se que a

distribuicdo é relativamente concentrada nas regides Nordeste (26,9%), Norte (19,8%) e Sul
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(22,4%). Na regi@o Norte o maior peso foi do estado do Para e na regido Sul, do Rio Grande do
Sul.

MAPA 1 — Despesa necessaria para a readequacao do estoque da infraestrutura, por unidade
da Federag&o e regido, em (%) do total, 2023 a 2040

0.5%
1,2%
V- 5,5%
A 4 3,0%

! 3,6%
2,9%

Brasil: 100,0% > 6% }_ 12%
B 20,6%

M 27,9%
B 19,3%
[] 23,5%
1 13,3%

g

0,5%

Fonte: Ex Ante Consultoria Econémica.

INVESTIMENTO NECESSARIO PARA REPOSIGAO DA INFRAESTRTURA - 2023 A 2040

As obras de reposicdo sdo realizadas, em geral, de forma esporadica pelas familias com a
finalidade de repor a depreciagdo das instalagdes ou de modemizar os acabamentos. Para
construirmos a estimativas da demanda por obras de reformas da infraestrutura residencial de
saneamento entre 2023 e 2040 precisamos primeiro tragar alguns possiveis cenarios

socioecondmicos e sociais. O QUADRO 9 traz os principais aspectos dos trés cenarios de
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referéncia empregados neste estudo?. Eles partem de premissas demograficas iguais, que leva

em consideragdo uma expansdo demografica de 0,4% ao ano entre 2020 e 2040. Contudo, dois
fatores diferenciam esses trés cenarios. O primeiro fator é o nivel de investimento que
prevalecera no futuro e o segundo, o ritmo de desenvolvimento da produtividade na economia

brasileira.

QUADRO 9 - Cenarios macroecondmicos de referéncia, 2023 a 2040

R AnENCRNEL [N WEEIEEIg « Investimento médio no patamar | « Investimento médio no patamar
de 2015 a 2019 (15,7% do PIB) de 2010 a 2023 (17,9% do PIB) de 2010 a 2014 (20,5% do PIB)

* Pequeno aumento de eficiéncia BERETlgEly R T 0F] + Maior aumento da produtividade
determinado exclusivamente propiciado por um pequeno determinado pela retomada dos
pelo avanco da produtividade avango também na investimentos industriais e de

do trabalho produtividade do capital um avanco das atividades de
base tecnologica

Fonte: Ex Ante Consultoria Econémica.

O QUADRO 10 traz a evolugdo da despesa média domiciliar com reposicdo da infraestrutura
residencial de saneamento, em R$ por ano, nos trés cenarios macroecondmicos. No cenério 1, o
crescimento da despesa média domiciliar seria bastante reduzido. A despesa média domiciliar
passaria de R$ 181,92 em 2022 para R$ 198,72 por domicilio em 2040, o que equivale a uma
taxa média de crescimento de apenas 0,5% ao ano. No cenario 2, a evolugdo seria mais
favoravel: a média de crescimento seria de 0,9% ao ano e a despesa atingiria R$ 212,13 por
domicilio em 2040. Finalmente, no cenario 3, o crescimento seria bem mais expressivo, de 2,2%

ao ano, e a despesa média domiciliar chegaria a R$ 267,32 ao final de 2040.

2 Para mais informagdes metodolégicas, acesse o estudo completo em XXXXX
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QUADRO 10 - Evolugéo da despesa média domiciliar com reposigéo de infraestrutura segundo

cenarios, em R$ por ano

300,00
267,32
250,00
21213
200,00 198,72
181,92
150,00

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

w== Cenario1 === Cendrio? === Cenario3

Fonte: Ex Ante Consultoria Econdmica.

NECESSIDADE DE INVESTIMENTO TOTAL (REPOSIGAO E READEQUAGAO) - 2023 A
2040

Os investimentos totais em infraestrutura residencial de saneamento s&o obtidos pela soma dos
valores de inversdo para a reposicdo do estoque com os valores de investimento para a

erradicagdo das caréncias da infraestrutura (eliminagdo dos déficits).

O QUADRO 11 aponta os investimentos totais necessarios considerando os trés cenarios. No
primeiro cenario, os investimentos totais entre 2023 e 2040 somariam R$ 550,9 bilhdes, o que
corresponderia a uma média anual de R$ 32,4 bilhdes. No segundo cenario, 0 avango em
relagdo ao primeiro seria relativamente pequeno, pois uma parte grande, que é o investimento
para a readequacao, permaneceria constante. Mas no Cenario 3, onde ha uma expansdo mais
forte da demanda para reposicdo de estoque, o volume seria consideravelmente maior, de R$
607,7 bilhdes até 2040, ou ainda, de R$ 35,7 bilhdes por ano. Vale observar que, nos trés

cendrios, 69,2% das despesas sdo com materiais de construgdo e 30,8% com mé&o de obra.
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Dessa forma as despesas com materiais sdo estimadas em R$ 381 bilndes, R$ 386 bilhdes e R$

420 bilhdes nos cenarios 1, 2 e 3, respectivamente.

QUADRO 11 - Despesa total necesséria para a reposi¢ao do estoque e a readequagdo da

infraestrutura residencial e saneamento, por cendrios, em R$ bilhdes

800

607.7

600 5509 558,0

400

200

Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3
W Reposicio W Readequacio

Fonte: Ex Ante Consultoria Econdmica.

O MAPA 2 traz as estimativas da distribuicdo geografica dos investimentos em obras para
reposicéo da infraestrutura de saneamento para a média do periodo de 2023 e 2040. Nota-se
que a distribuicdo é relativamente parecida com a dos investimentos para readequagéo da
infraestrutura que foi apresentada no Capitulo 3. Nota-se novamente uma distribuicéo

relativamente concentrada nas regides Nordeste (27,1%), Norte (20,9%) e Sul (21,4%).

MAPA 2 — Despesa necessaria para a reposi¢do da infraestrutura, por unidade da Federagéo e
regido, em (%) do total, 2023 a 2040
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Fonte: Ex Ante Consultoria Econdmica.

O QUADRO 12 traz a distribuicdo das estimativas de investimentos médios anuais em
infraestrutura de saneamento (reposigdo + readequagdo) por classe de rendimento mensal
domiciliar no Cenario 2, que é o mais provavel. O gréafico traz uma informag&o muito importante
para a analise: mais de 80% da demanda futura estara distribuida entre as familias com
rendimento domiciliar mensal até R$ 9.540,00. Isso indica a necessidade de se pensar
politicas de crédito voltadas principalmente para a componente de readequagao do estoque. De
outro lado, quase 36% da demanda por obras de infraestrutura residencial de saneamento estara
concentrada nas duas primeiras classes de rendimento domiciliar mensal. Dai decorre a
necessidades de se pensar também na possibilidade de politicas de subsidio para
viabilizar essa demanda e acelerar o processo de universalizagdo do saneamento no

Brasil.
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QUADRO 12 - Despesa anual total necessaria para a reposi¢do do estoque e a readequagdo da

infraestrutura residencial e saneamento, por classe de renda mensal domiciliar, em R$ bilhdes,

Cenario 2
15
13,341
12
9,381
9
7.231 7323
6
; 3,155 2727 3,139
0,823
2,332
0

até R$1.908,00 deR$1.908,01 deR$2.862,01 deR$572401 deR$9.540,01 deR$ 14.310,01 mais de R$
até R§2.862,00 até R$5.724,00 até R$9.540,00 até R$ 14.310,00 até R$ 23.850,00 23.850,01

® Reposicdo de estoque  ® Readequacgéo
Fonte: PNADC. Elaboracao: Ex Ante Consultoria Econdmica.

O MAPA 3 traz as estimativas da distribuicdo geografica dos investimentos em obras para
reposicdo e a readequacdo da infraestrutura residencial de saneamento para a média do periodo
de 2023 e 2040. Foi tomado como referéncia o Cenario 2, que corresponde ao mais provavel,
em razao da maior probabilidade de ocorréncia deste cenario, que requer menores mudangas no

contexto macro e microeconémico do pais em curto prazo.
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MAPA 3 — Despesa necessaria para a reposicado e readequacdo da infraestrutura, por unidade

da Federagéo e regido, em (%) do total, Cenario 2, 2023 a 2040

0.5%
‘ 1.3%
.
Pl 550,
2.5%
0.8%

0,5%

2,8%

Brasil: 100,0%
B 20,8%
B 27,4%
B 18,2%
[ 122,3%
|:| 13,3% s — 10,5%

Fonte: Ex Ante Consultoria
Economica.

Dada a concentragdo dos investimentos em alguns estados da Federagéo, é fundamental levar
em consideragdo a questao regional, em particular, a situacéo do Norte brasileiro. A partir das
informacdes do MAPA 3, do total de investimentos necessarios para a universalizagdo do
saneamento intramuros no cenario 2, observa-se que cerca de R$ 114 bilhdes seriam realizados
na regido Norte do pais, 0 que significaria uma despesa de R$ 6,1 mil por habitante até 2040,
enquanto que, na média nacional, o investimento necessario seria de apenas R$ 2,6 mil por

habitante.

De outro lado, essa é uma das regides com menor renda domiciliar per capita do pais (R$ 5,8 mil
por habitante em 2022). Esse nivel correspondeu a apenas 71,3% da renda média domiciliar do
pais, que atingiu R$ 8,1 mil per capita naquele ano. Assim, a maior necessidade de
investimentos e a menor disponibilidade de renda para o autofinanciamento levanta a questéo da

importéncia de uma politica publica de crédito, e eventualmente subsidios, que a viabilize o
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acesso da populagdo do Norte brasileiro a esses mercados, sob pena da universalizacdo do

saneamento intramuros ndo se concretizar como o desejado até 2033 em todas as regides do

pais.

POLITICAS PUBLICAS

As anadlises desenvolvidas sobre 0 mercado potencial de reformas na infraestrutura residencial
de saneamento no Brasil levantaram informagdes que apontam para muitas dire¢gdes. Um ponto
novo que surgiu da discusséo decorre da composicdo dos investimentos entre obras de
reposicdo e obras de readequagdo, em que € relativamente elevada a necessidade de fundos
para o financiamento das despesas com a readequagdo. Esse ponto remete diretamente a
questdo das politicas publicas de crédito e de subsidio. Nas classes de renda mais baixa, além
de serem elevadas as necessidades de fundos para a readequagéo, as participagdes dessas
obras no total dos investimentos s&o mais elevadas. Na primeira faixa, as despesas com
readequacé@o alcangam 42% das despesas totais com obras de reposigdo e readequagéo,

enquanto que na média das familias, essa participagdo é estimada em apenas 31%.

Isso significa dizer que além de concentrada nas faixas de renda mais baixa, essa demanda
envolvera um esforgo maior das familias. Dado que essas caréncias constituem uma demanda
reprimida das familias, a insuficiéncia de renda é diagnosticada como a principal causa.
Coincidente com a falta de renda, as condigdes menos favoraveis de inser¢gdo no mercado de
trabalho agravam a situagéo, na medida em que tornam o crédito mais caro e escasso para as
familias mais pobres. Nesse sentido, a efetivagdo de um cenario de extingdo dos déficits de
infraestrutura residencial de saneamento até 2040, com redug¢ao mais acelerada até 2033, passa
necessariamente pela discussé@o de uma politica publica que oriente fundos e regramentos para
o financiamento de médio e longo prazo dessas inversdes, considerando uma combinagao
adequada de divida e subsidio para viabilizar a demanda em todas as classes de rendimento

domiciliar.

Outra questdo que surge é o desafio empresarial de atender a essa demanda potencial com
produgdo suficiente. As estimativas indicam que a despesa podera passar de R$ 13,5 bilhdes no
ano de 2022 para R$ 35,7 bilhdes por ano na média do periodo entre 2023 e 2040 (cenario mais
otimista). Mantida a proporgdo entre despesas com materiais e com mé&o de obra, isso implica

um crescimento potencial de ao menos 5,6% ao ano nesse periodo. Essa € uma trajetéria que
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ira demandar novos investimentos em plantas industriais e centrais de distribuicdo, com

mudancga de escala para todos 0s segmentos envolvidos.

Nesse sentido, a sinalizagdo de uma politica nacional para tratar o tema do financiamento dos
investimentos necessarios para a universalizagdo do saneamento intramuros pode alterar a
perspectiva de longo prazo das industrias, incentivando o planejamento para a ampliagdo da
capacidade instalada. Politicas de governo como o Programa Nova Industria Brasil do MDIC, que
facilita o crédito para o investimento em nova capacidade instalada tera papel fundamental no
momento em que houver o aumento da demanda ou a percep¢do de que esse aumento vira em

pouco tempo.

CONCLUSAO

Para Luana Pretto, presidente-executiva do Instituto Trata Brasil, a infraestrutura intramuros de
saneamento é uma das mais importantes etapas para o desenvolvimento do saneamento basico,
mas é muitas vezes negligenciada. “Precisamos de politicas publicas que também pensem esse
lado do saneamento basico. Sem essa etapa nédo adianta 0 municipio ter oferta de agua, coleta e
tratamento de esgoto se isso ndo chega na casa do cidad@o. Por impactar mais as pessoas com
menor renda, como visto no estudo, sem um olhar adequado do governo para essa questao nao

conseguiremos universalizar de fato o saneamento até 2033", afirma a executiva

Para Edson Silveira, Diretor de Relagdes Institucionais e Governamentais da ASFAMAS, “nédo
basta universalizar a infraestrutura extramuros do saneamento se remanescem caréncias dentro
das residéncias. Estamos falando de familias que ndo tém sequer tubulagéo de agua e esgoto,
caixa d'agua, pia e banheiro. Jogar luz neste problema é o primeiro passo para compreendemos
e planejarmos as agOes que precisaremos adotar nos proximos anos, focando a politica publica

e destinando subsidios e crédito para as familias certas”.

Para Marina Grossi, presidente do CEBDS, "é impossivel pensar em desenvolvimento
sustentavel sem levar em consideracao a universalizagdo do saneamento, e este € um tema que
requer atuagao conjunta do poder publico, do setor empresarial e da sociedade civil. Este estudo
deixa claro que, para alcangarmos os mais de R$ 240 bilhdes necessarios para readequar toda a
infraestrutura residencial de saneamento no Brasil, precisaremos de politicas publicas eficazes e
de investimentos do setor privado, para garantir a produgdo dos materiais necessarios € méo de

obra qualificada. Trata-se de um estudo muito relevante e estamos felizes por contribuir. A
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agenda da universalizagdo do saneamento é muito cara para o0 CEBDS e suas associadas, e

Saneamento & sad d

tenho certeza de que os dados reunidos aqui nos ajudardo a construir importantes solugdes”.

Sobre o Instituto Trata Brasil

O Instituto Trata Brasil (ITB) é uma OSCIP (Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico) que surgiu em 2007 com foco nos avangos do saneamento basico e na prote¢do dos
recursos hidricos do pais. Tomou-se uma fonte de informagéo ao cidaddo para que reivindique a
universalizacdo deste servico mais basico e essencial para qualquer nagdo. O ITB produz
estudos, pesquisas e projetos sociais visando conscientizar o cidaddo comum do problema e, ao
mesmo tempo, pressionar pela solugdo nos trés niveis de governo. A proposta é que todos
conhegam a realidade do acesso a agua tratada, coleta e tratamento dos esgotos e busquem

avangos mais rapidos.

Sobre a ASFAMAS

A Associagédo Brasileira dos Fabricantes de Materiais para Saneamento - ASFAMAS foi criada
na década de 70, onde também o Brasil empreendeu um dos maiores programas de
saneamento basico do mundo: PLANASA - Plano Nacional de Saneamento. A ASFAMAS é uma
associagdo setorial, de abrangéncia nacional, de carater privado e sem fins econdmicos, que
reine as industrias de materiais e equipamentos para hidraulica e saneamento, edificagbes e

obras de infraestrutura.

Sobre o CEBDS

O CEBDS, entidade que reune mais de 110 das maiores companhias com atuagdo em solo
brasileiro, vem trabalhando em parceria com diversas entidades, como os Ministérios do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima (MMA), e Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos
(MDIC) e das Cidades, além da JGP, Igarapé e WBCSD (Conselho Empresarial Mundial para o
Desenvolvimento Sustentdvel, na sigla em inglés) no apoio a criagdo de politicas publicas e
iniciativas do empresariado que pretendem alavancar a transigdo para a economia verde

brasileira.
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