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de Conduta e Etica que abrange desde a relagdo com o Cliente até a responsabilidade ambiental e social,
passando pela conducgdo dos servigos profissionais. Além do Cédigo de Conduta e Etica, todos os
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informagoes sobre o Codigo de Conduta e Etica, acesse: www.goassociados.com.br.

Limitacdo de Responsabilidade: Este Estudo foi elaborado com base nas informagdes publicas ou
fornecidas pela Contratante, para as quais a GO Associados nido assume responsabilidade sobre sua
veracidade. As analises e conclusdes deste Estudo restringem-se estritamente aos aspectos solicitados pelo
Contratante. A Contratante se compromete, em carater irrevogavel e irretratavel a manter a GO Associados,
suas afiliadas, seus representantes, socios, consultores e demais colaboradores isentos de responsabilidade
por prejuizos, perdas ou danos causados a Contratante ou a terceiros, que possam vir a ser demandados,
reclamados ou causados, direta ou indiretamente, com excegdo daqueles derivados de erro por parte da GO
Associados, sendo tal indenizagdo limitada aos valores recebidos pela GO Associados como pagamento do
Estudo em questdo. Obriga-se, igualmente, a indenizar a GO Associados de todos os custos e despesas
judiciais ou extrajudiciais e/ou honorarios advocaticios que venham a ser demandados ou reclamados por
terceiros, em decorréncia da imputagdo de qualquer responsabilidade a GO Associados no ambito do
Contrato a que se refere este trabalho, desde que tais prejuizos tenham, comprovadamente, origem em

informagdes incorretas fornecidas pela Contratante.
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1. INTRODUCAO

Este documento apresenta a atualizagio do Estudo de Perdas de Agua (doravante
denominado simplesmente como “Estudo”), publicado pelo Instituto Trata Brasil desde
2018. O relatério retne a descricdo de sua metodologia, revisada e aprimorada com o
apoio da GO Associados, bem como as principais estatisticas descritivas dos indicadores

considerados e resultados de simulagdes de redugdo de perdas de 4gua em nivel nacional.

O objetivo deste Estudo ¢ investigar os desafios relacionados a disponibilidade
hidrica e a eficiéncia na prestacdo dos servigos de abastecimento de agua no Brasil, com
particular foco nas perdas de agua. Tais volumes constituem um dos principais
parametros para avaliar o desempenho operacional e comercial de prestadores de servigos
de saneamento basico, justamente por refletirem diretamente a qualidade da gestao e da
operagdo desses sistemas. Em um cenario marcado por recorrentes déficits hidricos em
diferentes regides do pais, a reducdo dessas perdas torna-se ainda mais urgente. No
entanto, a despeito de uma meta de 25% estabelecida pelo Ministério das Cidades, as
perdas totais de agua na distribui¢do alcancaram 39,53% no Brasil em 2024, evidenciando

a necessidade de estratégias voltadas a melhoria da eficiéncia dos sistemas.

Os dados utilizados sdo provenientes do Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Basico (SINISA). At¢ a edicao de 2024, empregavam-se dados do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), principal base de informagdes do
setor desde 1995. Com a promulgacao da Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020 (“Novo
Marco Legal do Saneamento Basico”), estabeleceu-se a migracao para o SINISA, cuja

primeira coleta ocorreu em 2024 e a primeira divulgacao, em 2025.

Este Estudo esta dividido em cinco sec¢des, além desta Introducdo. A Se¢ao 2
apresenta os conceitos técnicos relacionados as perdas de dgua, seus métodos de medi¢ao
e classificagdo, além das premissas metodoldgicas adotadas no Estudo. A Segdo 3 avalia
os indices de perdas em niveis internacional, nacional, regional e estadual. A Secao 4
apresenta uma analise detalhada dos 100 municipios mais populosos do Brasil em 2024,
incluindo as 27 capitais. Por fim, a Se¢do 5 examina os impactos sociais e financeiros das

perdas de 4gua, bem como os beneficios potenciais associados a sua redugao.
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2. METODOLOGIA

r

O objetivo desta se¢do ¢ apresentar os referenciais técnicos, regulatorios e
metodologicos que fundamentam o presente Estudo. Para tanto, sdo discutidos os
conceitos relacionados as perdas de dgua, o marco regulatorio vigente sobre o tema, as
bases de dados, a amostra e os indicadores utilizados, além da metodologia adotada para
a simulagdo dos impactos associados a reducdo das perdas até 2033, prazo de
universalizacdo estabelecido pelo Novo Marco Legal do Saneamento Bésico e

corroborado pelo Ministério das Cidades, conforme sera detalhado na sequéncia.
2.1. DEFINICOES

2.1.1. Referencial Teérico Sobre Perdas de Agua

No processo de abastecimento de dgua por redes de distribui¢dao, podem ocorrer
perdas de recursos hidricos em diferentes etapas do sistema, decorrentes de vazamentos,
falhas operacionais, erros de medi¢cdo, consumos ndo autorizados e inconsisténcias
cadastrais. Essas perdas geram impactos ambientais, operacionais € financeiros
relevantes, elevando os custos de produ¢do, pressionando os mananciais e reduzindo a

eficiéncia econdmica dos prestadores de servigos de saneamento basico.

Nesse contexto, as perdas de agua constituem importantes indicadores de
desempenho dos sistemas de abastecimento, refletindo a qualidade da gestao operacional,
comercial e da infraestrutura existente. Sua mensuracdo ¢ essencial tanto para o
planejamento de investimentos quanto para o acompanhamento das metas de eficiéncia

estabelecidas pela regulagdo do setor.

Ressalta-se, contudo, que a eliminagdo completa das perdas ndo ¢ tecnicamente
nem economicamente viavel. Assim, a literatura especializada e os marcos regulatérios
nacionais e internacionais concentram-se na definicdo de niveis eficientes de perdas,

compativeis com as caracteristicas operacionais, economicas e hidricas de cada sistema.
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A metodologia internacionalmente mais difundida para mensuragdo das perdas
de agua ¢ aquela proposta pela International Water Association (IWA), baseada na
constru¢do de um balango hidrico dos sistemas de abastecimento. Essa metodologia
organiza os fluxos de 4gua desde sua entrada no sistema até o consumo final, distinguindo

volumes faturados, consumos autorizados nao faturados e perdas de agua.

No Brasil, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) editou
sua Resolugdo ANA n° 275, de 18 de dezembro de 2025, e avangou na harmonizagao
regulatoria nacional com essa abordagem internacional ao estabelecer diretrizes
padronizadas para elaboracao do balanco hidrico dos sistemas de abastecimento de dgua.
A norma aproxima os conceitos utilizados no SINISA da metodologia da IWA,
promovendo maior consisténcia na mensuragdo das perdas e na comparabilidade entre

prestadores de servigos.

Nesse contexto, o Quadro 1 apresenta a estrutura do balango hidrico proposta
pela ANA, elaborada com base na metodologia da IWA. O modelo organiza os diferentes
fluxos de dgua nos sistemas de abastecimento, distinguindo os volumes efetivamente
consumidos, faturados e perdidos, além de diferenciar conceitualmente as perdas reais

(fisicas) das perdas aparentes (comerciais).



associados

QUADRO 1: MATRIZ DO BALANCO HiDRICO PADRONIZADO — BASE SINISA

Trata Brasil

Saneamento ¢ saude

Volume de entrada no
subsistema de
distribui¢do de agua
(GTA 1014)

Volume de agua
produzido
(GTA 1001)

+

Volume de dgua
tratado importado
(GTA 1009)

Volume de consumo

residenciais ativas de agua (GTA 1209)

Volume consumido nas economias

Volume de consumo
autorizado faturado

medido + ndo medido

(GTA 1211 + GTA 1203

Volume consumido nas economias nio
residenciais ativas de agua (GTA 1210)

- GTA1220)

Volume de 4gua tratado exportado
faturado (GTA 1203 + GTA 1220)

autorizado
(GTA 1211 + GTA 1203
+ GTA 1207)

Volume de dgua de uso operacional
(GTA 1204)

Volume de consumo

Volume de dgua de uso emergencial
(GTA 1205)

autorizado nao faturado
(GTA 1207 + GTA 1220)

Volume de 4dgua de uso social
(GTA 1206)

Volume de agua tratado exportado
isento de faturamento (GTA 1220)

Volume de perdas de
agua
(GTA 1217 + GTA 1218)

Volume de perdas

Volume de dgua submedido por
imprecisdo (GTA 1215)

aparentes de agua
(GTA 1217)

Volume de consumo de agua ndo
autorizado (GTA 1216)

Volume de perdas reais
de agua
(GTA 1218)

Volume de perdas reais de agua
(GTA 1001 + GTA 1009 — GTA 1211 -
GTA 1203 — GTA 1207 -GTA 1215 —

GTA 1216)

Fonte: ANA (2025).
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Embora a nova regulamentagdo represente um avango importante na
padronizacao metodologica do setor, os indicadores tradicionalmente divulgados pelo
SINISA ainda ndo permitem, em muitos casos, a separacao precisa entre perdas reais €
perdas aparentes. Na pratica, tanto as perdas totais de dgua na distribui¢do (IAG2013)
quanto as perdas totais de agua por ligagdo (IAG2015) acabam incorporando, em maior

ou menor medida, ambos os componentes das perdas totais de agua.

Essa limitacdo decorre, sobretudo, da auséncia ou do preenchimento incompleto
de determinadas informagdes necessarias a construcao integral do balanco hidrico pelos
prestadores de servigos. Ainda assim, a incorporacdo da metodologia da ANA tende a
ampliar gradualmente a disponibilidade e a padronizacdo dessas informagdes. Nesse
sentido, a presente edi¢do do Estudo ainda emprega procedimentos indiretos para estimar
as perdas fisicas e comerciais, mas, em edi¢des futuras, tais componentes poderdo ser
obtidos diretamente a partir das informagdes disponibilizadas pelo SINISA, desde que os

prestadores alimentem adequadamente o sistema.

Ainda assim, a distincdo conceitual entre perdas reais e perdas aparentes
permanece fundamental para a compreensdo da natureza e dos impactos das perdas de
agua nos sistemas de abastecimento. Enquanto as perdas reais estdo associadas ao
desperdicio fisico do recurso hidrico ao longo das etapas de produgdo e distribuicao, as
perdas aparentes decorrem principalmente de falhas comerciais e cadastrais, afetando
diretamente a arrecadagao dos prestadores de servigos. O Quadro 2 sintetiza as principais

caracteristicas, origens e impactos associados a cada uma dessas categorias de perdas.

QUADRO 2: CARACTERIZAGAO DE PERDAS APARENTES (COMERCIAIS) E REAIS (FiSICAS)

Tipo de Perda Principais Causas Principais Impactos
Perdas aparentes Fraudes, erros de medicao, Reducao de receita,
(comerciais) falhas cadastrais ineficiéncia comercial
Perdas reais Vazamentos, extravasamentos, = Desperdicio hidrico, aumento
(fisicas) falhas operacionais do custo de produgdo

Elaboragdo: GO Associados.
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Além disso, a literatura técnica reconhece que existe um nivel economicamente
eficiente de perdas de agua. A reducdo das perdas implica custos crescentes de
monitoramento, deteccdo e reparo de vazamentos, de modo que, a partir de determinado
ponto, os custos marginais de redugdo tornam-se superiores aos beneficios associados a
recuperagdo dos volumes perdidos. Cabe notar, como mencionado no inicio desta secao,

a inviabilidade de eliminar completamente as perdas de 4gua.

Nesse sentido, a IWA distingue:

e 0 limite econdomico de perdas, correspondente ao nivel 6timo de redugdo sob a
perspectiva custo-beneficio; e
e 0 limite técnico ou perdas inevitaveis, associado as restrigdes tecnoldgicas e

operacionais dos sistemas de abastecimento.

Assim, mesmo sistemas considerados eficientes apresentam niveis residuais de
perdas, ndo sendo factivel sua eliminagdo completa. O Quadro 3 ilustra graficamente a
determinagdo do nivel eficiente de perdas de 4gua, evidenciando tanto o limite econdmico
otimo de vazamentos, correspondente ao ponto de minimizagdo do custo total, quanto o
limite técnico minimo de perdas, associado as restricdes tecnologicas € operacionais

inerentes aos sistemas de abastecimento.
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QUADRO 3: DETERMINACAO DO NiVEL EFICIENTE DE PERDAS DE Acua

Custo Total

Custo da Agua

Custo (S/conexdo/ano)

Custo de Deteccao

] e Reparo
Nivel Minimo Nivel Econbmico Vazamentos
de Vazamento de Vazamento (L/ligagdo/hora)

Fonte: United States Environmental Protection Agency (USEPA, 2009). Adaptacdo: GO Associados.

O nivel economicamente eficiente de perdas depende, portanto, das
caracteristicas especificas de cada sistema de abastecimento, incluindo fatores como
disponibilidade hidrica, custos de produgdo e distribui¢do, densidade urbana, condi¢des
da infraestrutura e capacidade de investimento dos prestadores de servigos. Nesse sentido,
ndo ha consenso na literatura técnica acerca de um Unico patamar 6timo de perdas
aplicavel universalmente, uma vez que tais parametros devem ser avaliados a luz das

condic¢des socioecondmicas, operacionais e ambientais de cada localidade.!

Ainda assim, observa-se, nos ultimos anos, um avanco da regulacdo brasileira
no sentido de estabelecer parametros nacionais de referéncia para os indicadores de
perdas de agua, especialmente no contexto do Novo Marco Legal do Saneamento Basico.
A subsec¢do seguinte apresenta os principais marcos regulatorios recentes relacionados ao

tema, com destaque para as metas e diretrizes estabelecidas pelo Ministério das Cidades.

! Em regides com elevada escassez hidrica, como determinados paises do Oriente Médio, o custo marginal
associado ao desperdicio de dgua tende a ser significativamente superior, o que resulta, em geral, na adogao
de metas mais rigorosas de redugdo de perdas.
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2.1.2. Referencial Legal Sobre Perdas de Agua

Como visto na subse¢ao anterior, o nivel 6timo de perdas dependera dos custos
e beneficios associados a sua redugdo em cada caso concreto. Nesse contexto, destaca-se
que o Ministério das Cidades editou a Portaria MCID n°® 788, de 1° de agosto de 2024
(“Portaria 788/2024”), revogando e substituindo a Portaria n® 490, de 22 de margo de
2021 (“Portaria 490/2021”), anteriormente editada pelo entdo Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR). A nova Portaria estabelece os procedimentos gerais
para o cumprimento do disposto no inciso IV do caput do art. 50 da Lei n°® 11.445, de 5
de janeiro de 2007, e no inciso IV do caput do art. 7° do Decreto n° 11.599, de 12 de julho
de 2023, disciplinando os critérios relacionados a alocacdo de recursos publicos federais

e financiamentos vinculados ao setor de abastecimento de agua potavel.

Diferentemente da Portaria 490/2021, que vinculava os limites admissiveis dos
indicadores de perdas a propor¢des da média nacional observada no SNIS/SINISA, a
Portaria 788/2024 passou a estabelecer metas fixas para os indicadores de perdas na
distribuicdo e perdas por ligacdo. Segundo o novo normativo, os municipios beneficiados
por recursos publicos federais ou financiamentos com recursos da Unido deverdo
apresentar indicadores iguais ou inferiores a 35% e 303,0 L/ligag¢ao/dia até 2025; a 30%
e 263,0 L/liga¢ao/dia entre 2026 e 2032; e, finalmente, a 25% e 216,0 L/liga¢do/dia a

partir de 2033, respectivamente para perdas na distribuicao e perdas por ligagao.

A Portaria 788/2024 também prevé que, nos casos em que 0s municipios nao
atendam aos limites estabelecidos, devera ser comprovada a adog¢do de iniciativas
voltadas a reducdo progressiva e ao controle das perdas de adgua, incluindo programas,
projetos, acdes de macromedi¢do, modelagem hidraulica, controle de perdas reais e
aparentes, entre outras medidas. Dessa forma, consolidam-se pardmetros nacionais de
eficiéncia operacional a serem perseguidos pelos municipios e pelos prestadores de
servicos de abastecimento de agua, especialmente diante das metas de universalizagao

previstas no Novo Marco Legal do Saneamento Basico.
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2.2. DADOS E AMOSTRA

Como ja antecipado na Introducdo, a principal base de dados utilizada neste
Estudo ¢ o SINISA, atualmente o mais abrangente repositorio de informagdes sobre o
setor de saneamento basico no Brasil. O sistema reune dados fornecidos por prestadores
estaduais, regionais € municipais dos servigos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario ¢ manejo de residuos sélidos, além de incorporar informagdes prestadas por

gestores publicos e entidades reguladoras.

O SINISA sucedeu ao SNIS, ampliando o escopo das informagdes disponiveis e
promovendo alteragdes relevantes na estrutura de coleta, consolidacao e divulgacdo dos
dados setoriais. Entre as principais mudangas implementadas pelo novo sistema,
destacam-se: (i) a separacdo dos modulos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario; (ii) o maior detalhamento das informag¢des de investimentos; (ii1) a inclusdao de
formulérios sobre infraestrutura; e (iv) a ampliagdo dos agentes responsaveis pelo

fornecimento das informagdes.

Nesta edigdo do Estudo, utilizaram-se prioritariamente as informacdes mais
recentes disponibilizadas pelo SINISA, referentes ao ano de 2024. Quando necessario,
essas informagdes foram complementadas por dados historicos do SNIS, particularmente
para analises temporais e comparagdes retrospectivas. Ressalta-se, contudo, que os dados
histéricos permanecem disponiveis apenas no SNIS, abrangendo o periodo entre 1995 e

2022 para os modulos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Para o ano de referéncia de 2024, o SINISA reuniu informagdes sobre
abastecimento de agua em 5.144 municipios brasileiros (92,4% do total nacional),
abrangendo aproximadamente 206,8 milhdes de habitantes (97,3% da populagdo
brasileira). Essas informag¢des foram fornecidas por 1.249 prestadores de servigos, dos

quais 54 possuem abrangéncia regional.

Apesar dos avancgos recentes na padronizacao das informacgoes, o SINISA ainda
se encontra em processo de consolidacdo metodologica e operacional. Em razao disso,

alguns indicadores apresentam inconsisténcias ou alteragdes relevantes em relagdo as
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séries histdricas anteriormente divulgadas pelo SNIS, especialmente nos primeiros anos
de transi¢do entre os sistemas. Ademais, por se tratar de uma base de natureza
autodeclaratoria, a consisténcia das informacdes depende diretamente do correto
preenchimento dos formuldrios pelos prestadores de servicos e demais agentes

responsaveis.

O SINISA manteve a classificagao do SNIS por meio da qual distinguem-se dois
grandes grupos de dados: “informacgdes” e “indicadores”. As informagdes correspondem
aos dados primarios declarados pelos prestadores de servigos, abrangendo aspectos
operacionais, financeiros, contdbeis, comerciais ¢ de infraestrutura dos sistemas de
saneamento basico. Ja os indicadores consistem em métricas calculadas a partir dessas

informagdes, permitindo a avaliagdo comparativa do desempenho dos servigos.

A andlise desenvolvida neste Estudo contempla informag¢des agregadas para o
Brasil, macrorregides e unidades federativas. Adicionalmente, a Se¢do 4 apresenta uma
avaliagdo detalhada dos 100 municipios mais populosos do pais, com base nas estimativas
populacionais divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para

o0 ano de 2024, cujo detalhamento completo se encontra no Apéndice deste Estudo.

2.3. INDICADORES

Considerando a supracitada indisponibilidade, em ambito nacional, de dados
suficientemente consolidados que permitam distinguir de forma independente as perdas
aparentes das perdas reais, optou-se pela utilizacdo de volumes agregados de perdas de
agua. Nesse sentido, foram selecionados os dois indicadores contemplados pela Portaria
788/2024: perdas totais de dgua na distribuicdo (IAG2013) e perdas totais de dgua por
ligagdo (IAG2015), cujas metodologias de calculo foram desenvolvidas pelo Ministério
das Cidades no ambito do SINISA. Ambos incorporam, em maior ou menor medida,
componentes associados tanto as perdas fisicas quanto as perdas comerciais, razao pela
qual devem ser interpretados como medidas gerais de eficiéncia dos sistemas de
abastecimento de agua. Esses indicadores serdo detalhados na sequéncia, embora o

Quadro 4 j& apresente suas principais caracteristicas.
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QUADRO 4: CARACTERISTICAS DOS INDICADORES ANALISADOS

Nome do

Indicador Objetivo Vantagens Limitacdes
 Permite avaliar a * Engloba conjuntamente perdas
eficiéncia global do sistema = aparentes (comerciais) e reais

Avaliar o volume de = de abastecimento. (fisicas), impossibilitando sua
agua perdido em « Facilita comparagdes distin¢do direta.

Perdas totais relacdo ao total de agregadas entre « Diferencas na contabilizagdo do
de aguana = TAG2013 4gua disponibilizada municipios, estados e consumo autorizado ndo faturado
distribuiggo no sistema de paises. podem comprometer a

distribuig¢@o, em * Constitui indicador comparabilidade entre prestadores.

termos percentuais. = amplamente utilizado em * Baixos niveis de macromedigao e
referenciais regulatorios e micromedi¢do podem distorcer o
internacionais. indicador.

* Também engloba conjuntamente
perdas aparentes e reais.

* Pode ser influenciado por
caracteristicas urbanas e

¢ Permite mensurar a
intensidade volumétrica
das perdas nos sistemas de

Avaliar o volume abastecimento. . T
. T . demograficas, como verticalizagdo,
Perdas totais médio diario de * Reduz parcialmente . .
. . . . ~ densidade populacional e consumo
de dguapor = TAG2015 @ 4gua perdido por distor¢des decorrentes do g .
Lo ST . médio por habitante.
ligagdo ligagdo ativa, em porte populacional dos . e
. S L « Diferencas na contabiliza¢do do
litros/dia/ligacdo. municipios.

consumo autorizado ndo faturado
podem prejudicar comparagdes
diretas entre municipios e
prestadores.

* Facilita a analise
operacional da eficiéncia
das redes de distribui¢@o.

Elaboragdo: GO Associados.

2.3.1. Perdas na Distribuicao

Este indicador corresponde as “perdas totais de d4gua na distribuicao (IAG2013)”

do SINISA, e ¢ calculado da seguinte maneira:

GTA1001 + GTA1009 — GTA1207 — GTA1211 — GTA1203 100
X

1AG2013 = GTA1001 + GTA1009

Onde:

e GTA1001 corresponde ao volume de dgua produzido;

e GTA1009 corresponde ao volume de dgua tratado importado;

e GTA1207 corresponde ao volume de 4gua autorizado ndo faturado;
e GTAI211 corresponde ao volume de agua consumido; e

e (GTAI1203 corresponde ao volume de agua tratada exportado.
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2.3.2. Perdas por Ligacao

Este indicador corresponde as “perdas totais de agua por ligacao (IAG2015)” do

SINISA, e ¢ calculado da seguinte maneira:

GTA1001 + GTA1009 — GTA1207 — GTA1211 — GTA1203 y 1.000.000

GTA0003 + GTA0003_A 365
2

1AG2015 =

e GTAO0003 corresponde a quantidade de ligagdes ativas de agua;

e GTAO0003 A corresponde a quantidade de ligacdes ativas de dgua no ano
anterior;

e GTA1001 corresponde ao volume de dgua produzido;

e GTA1009 corresponde ao volume de dgua tratado importado;

e (GTA1207 corresponde ao volume de 4gua autorizado nao faturado;

e (GTAI1211 corresponde ao volume de dgua consumido; e

e GTA1203 corresponde ao volume de dgua tratada exportado.

2.4. SIMULACOES

Para estimar os potenciais ganhos associados a reducao das perdas de agua no
Brasil, adotou-se como referéncia o balanco hidrico padronizado pela ANA (2025), que
contempla tanto as perdas aparentes (comerciais) quanto as perdas reais (fisicas). Em
termos econdmicos, a reducdo das perdas aparentes tende a elevar a receita operacional
dos prestadores, enquanto a diminui¢ao das perdas reais contribui para a redugdo dos

custos de producao, tratamento e distribuicdo da dgua.

A partir dessa estrutura conceitual, foi inicialmente estimado o balango hidrico
nacional para o ano de 2024, permitindo quantificar os volumes perdidos e os custos
econdmicos associados as ineficiéncias do sistema. Em seguida, foram construidos
cenarios prospectivos de reducgdo de perdas até 2033, cujos resultados foram comparados
ao patamar observado em 2024, utilizado como referéncia para a andlise dos impactos
potenciais decorrentes do aumento da eficiéncia operacional dos sistemas de

abastecimento de agua.
12
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2.4.1. Custo Total das Perdas de Agua

Nesta etapa, buscou-se mensurar o custo econdmico total associado as perdas de
agua no Brasil e os ganhos potenciais decorrentes de sua redu¢ao. Embora um cenario de
perdas iguais a zero seja tecnicamente invidvel, sua utilizacdo como referéncia permite
dimensionar a magnitude do problema e os beneficios associados ao aumento da

eficiéncia dos sistemas de abastecimento.

Apesar de o balanco hidrico padronizado pela ANA prever a segregacao
detalhada entre perdas aparentes e reais, observa-se que parte significativa dessas
informagdes ainda ndo ¢ preenchida de forma consistente pelos prestadores no SINISA,
0 que limita sua utilizagdo empirica em ambito nacional. Diante disso, optou-se pela
construcao de uma versao simplificada do balango hidrico, excluindo-se as aberturas mais

desagregadas previstas na versao completa apresentada no Quadro 1.

1) Estimativa do balanco hidrico nacional simplificado utilizando as
informagdes agregadas do SINISA (2024) — Quadro 5. Em razdo da
indisponibilidade de dados suficientemente consolidados para distinguir
diretamente perdas reais e aparentes, adotou-se como referéncia a metodologia
proposta pelo Banco Mundial (Liemberger et al., 2006) para paises em
desenvolvimento, segundo a qual as perdas totais de agua podem ser

decompostas, em média, em 60% de perdas fisicas e 40% de perdas comerciais.
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QUADRO 5: MATRIZ DO BALANCO HiDRICO PADRONIZADO — VERSAO SIMPLIFICADA

Volume de consumo
autorizado faturado
medido + exportado

Volume de consumo (GTA 1211 + GTA 1203)

Volume de agua autorizado
produzido (GTA 1211 + GTA 1203
Volume de entrada (GTA 1001) +GTA 1207) Volume de consumo
10 subsistermna de autorizado nao faturado
distribuicdo de agua - (GTA 1207)
(GTA 1014) Volume de agua
tratado importado Volume de perdas
(GTA 1009) Volume ,de perdas de aparentes de agua
agua (40% das perdas de agua)
(GTA 1001 + GTA 1009
—GTA 1203 — GTA 1207 | Volume de’perdas reais
—GTA 1211) de agua
(60% das perdas de agua)
Fonte: ANA (2025). Adaptacdo: GO Associados.
2) Quantificacdo dos impactos gerados pela reducio de perdas aparentes

3)

(comerciais). A reducdo das perdas comerciais gera aumento da receita
operacional dos prestadores, uma vez que amplia o volume efetivamente
faturado de dgua. Assim, os impactos associados a redugdo dessas perdas foram
estimados pela multiplicagao da receita operacional direta média dos servigos de
abastecimento de dgua (IFA1001), segundo o SINISA, pelo volume estimado de

perdas comerciais. Matematicamente:
Impactop,(R$) = Volumep,(m3) x IFA1001 (R$/m3)

Quantificacio dos impactos gerados pela reducio de perdas reais (fisicas).
A reducao das perdas fisicas produz, como principal beneficio econdmico, a
diminui¢do dos custos operacionais dos prestadores, tendo-se em vista que
menores perdas implicam menor necessidade de produgdo de agua para
manuten¢do dos niveis de atendimento. Para tanto, estimou-se o custo marginal
de producao de agua no Brasil com base nos gastos médios por metro ctubico

associados a produtos quimicos, energia elétrica e servicos de terceiros®. Em

2 No caso dos servigos de terceiros, considerou-se que 20% do total despendido corresponde a gastos
associados a manutengdes operacionais potencialmente redutiveis em um cendrio de diminuicao das perdas.
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seguida, multiplicou-se esse custo marginal pelo volume estimado de perdas

reais fisicas. Matematicamente:
Impactopr(R$) = Volumepr(m®) X Custo Marginalp,,q.qe igua (R$/m?)

Quantificacao dos impactos totais gerados pela reducao de perdas de agua.
Os impactos totais associados a reducdo das perdas de dgua correspondem a
soma dos ganhos decorrentes da redugdo das perdas aparentes e reais.

Matematicamente:

Impactoryeq = Impacto py + Impactopg

2.4.2. Diferentes Cenarios de Reducao

Definicao dos cenarios de reducio de perdas. Foram definidos trés cenarios
para a média nacional do nivel de perdas em 2033: 15% (otimista)’, 25%
(realista) e 35% (pessimista). O cendrio realista corresponde ao pardmetro
estabelecido pela Portaria 788/2024. Ja os cendrios otimista e pessimista foram
construidos, respectivamente, a partir da redugdo e da elevacdao de 10 pontos
percentuais em relagdo a essa referéncia, com o objetivo de ilustrar trajetérias
alternativas para a evolucao da eficiéncia dos sistemas de abastecimento de agua
no Brasil.

Quantificacio dos ganhos brutos da reducio de perdas. Conforme discutido
anteriormente, a redu¢do das perdas de agua produz dois efeitos econdmicos
principais: diminuicdo dos custos operacionais, decorrente da menor

necessidade de produgdo de 4gua, e aumento das receitas, associado a ampliagao

3 Embora bastante desafiadora, a meta de 15% ndo se mostra incompativel com padrdes internacionais
observados em sistemas de abastecimento considerados altamente eficientes. Paises como Estados Unidos
e Australia, bem como cidades como Nova lorque, Toronto, Téquio, Copenhague e Cingapura, j& registram
indices iguais ou inferiores a esse patamar. No Brasil, alguns municipios também apresentam niveis de
perdas proximos a esse intervalo, como sera discutido nas proximas segoes.
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do volume faturado. A partir das trajetorias de redugdo definidas nos cenarios
propostos, estimaram-se os ganhos anuais associados a diminui¢ao das perdas
fisicas e comerciais, comparando-se os resultados projetados ao nivel atual de
perdas. Por exemplo, supondo que o impacto total das perdas seja igual a R$ 100
em 2024 e que esse valor seja reduzido para R$ 95 em 2025, os ganhos brutos

associados a redugdo das perdas nesse Gltimo ano corresponderiam a R$ 5.

QUADRO 6: EXEMPLO DE GANHOS BRUTOS DE REDUCAO DAS PERDAS DE AGua

Impacto Total das Perdas Ganhos Brutos de Reduc¢ao das Perdas

2024 (ano 0) 100 -
2025 (ano 1) 95 5
2026 (ano 2) 80 20

7)

Elaboragdo: GO Associados.

Quantificacio dos ganhos liquidos da reducio de perdas. Para estimar os

ganhos liquidos dos programas de redu¢ao de perdas ao longo do tempo, também
¢ necessario considerar os investimentos requeridos para implementacdo das
medidas associadas, tais como caca-vazamentos, substituicao de tubulagoes,
troca de ramais ¢ conexdes, combate a fraudes e substituicdo de hidrometros.
Neste estudo, adotou-se como premissa que o custo dos programas de reducao
de perdas corresponde a aproximadamente 50%* dos beneficios econdémicos
gerados. Assim, o ganho liquido corresponde a diferenca entre os ganhos brutos
estimados e os investimentos necessarios para sua obten¢do. Por exemplo, para
um beneficio bruto estimado em R$ 10 bilhdes, assumindo-se um custo

equivalente a metade desse valor, o ganho liquido seria de R$ 5 bilhoes.

4 Propor¢do semelhante é utilizada em exercicio analogo conduzido pela Associagdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES, 2013). Além disso, Ferreira et al. (2019), em estudo empirico
aplicado ao caso brasileiro, estimaram uma relagdo custo-beneficio de 45,4% para programas de redugdo
de perdas de agua implementados por prestadores de servigos, resultado que reforga a plausibilidade da
premissa adotada neste Estudo.
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3. PERDAS DE AGUA EM RECORTES GEO GRAFICOS

O objetivo desta secao ¢ realizar uma avaliacao dos indicadores de perdas de

agua atuais aos niveis mundial, nacional, regional e estadual.

3.1. MUNDIAL

Esta subse¢do apresenta uma analise comparativa internacional dos niveis de
perdas de agua, usualmente denominadas non-revenue water (NRW). A principal fonte
de informacdes utilizada ¢ a International Benchmarking Network for Water and
Sanitation Utilities (IBNET), iniciativa vinculada ao Banco Mundial voltada ao
acompanhamento de indicadores de desempenho de prestadores de servicos de

saneamento basico em diferentes paises.

Nos ultimos anos, a IBNET passou por mudangas relevantes em sua estrutura e
funcionamento. A plataforma deixou de atuar como um repositorio publico amplo de
informagdes setoriais € passou a concentrar-se mais diretamente no monitoramento de
indicadores reportados pelos proprios prestadores de servigos, com maior presencga de
operadores localizados em paises do Sul Global. Essas alteracdes impactaram tanto o

processo de geracao das informagdes quanto a composi¢do da amostra disponivel.

De maneira semelhante ao SINISA, os dados da IBNET possuem natureza
autodeclaratoria e sdo alimentados diretamente pelos prestadores de servigos. Contudo,
diferentemente do caso brasileiro em que a coleta ¢ coordenada nacionalmente pelo
Ministério das Cidades, o envio das informacdes a IBNET ocorre de forma
descentralizada e voluntaria, o que pode gerar diferengas importantes de cobertura e

representatividade entre os paises.

Além disso, tal como ocorre no Brasil, muitos paises nao exigem que oS
prestadores diferenciem explicitamente perdas aparentes (comerciais) e perdas reais
(fisicas). Dessa forma, os indicadores internacionais apresentados nesta subse¢cdo devem
ser interpretados como aproximagdes gerais do nivel de perdas de agua, nao sendo

adequados para estimativas detalhadas de balango hidrico.
17
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Outra limitagdo importante refere-se a representatividade da amostra. Como os
dados sdo fornecidos voluntariamente, eles ndo necessariamente refletem a totalidade dos
sistemas de abastecimento existentes em cada pais. Em aproximadamente 20% das
observagdes disponiveis (157 de 837), por exemplo, a populacdo atendida pelos
prestadores reportantes corresponde a menos de 10% da populagdo total do respectivo

pais, o que refor¢a a necessidade de cautela na interpretagdo individual dos resultados.

Para fins de agregacdo, calculou-se inicialmente uma média ponderada pela
populacdo atendida por cada prestador em cada pais e ano. Posteriormente, foi calculada
a média simples do indicador para o periodo entre 2021 e 2024, buscando reduzir
eventuais distor¢oes decorrentes de oscilagdes amostrais entre os anos. No caso brasileiro,
para fins de comparacao, utilizaram-se as perdas totais de d4gua na distribuicao (IAG2013)

do SINISA, estimadas em 39,53% para 2024. Os resultados sdo expostos no Quadro 7.

QUADRO 7: NiVEIS MEDIOS DE PERDAS DE AGUA POR PAfSs (2021-2024)

Perdas de Agua [
0% 93%

Powered by Bing
© Australian Bureau of Statistics, GeoNames, Microsoft, Navinfo, Open Places, OpenStreetMap, Overture Maps Fundation, TomTom, Zenrin

Fonte: IBNET (2024). Elaboracdo: GO Associados.
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A média do indicador da amostra internacional considerada neste Estudo para o
periodo entre 2021 e 2024 foi de 39,71%, valor bastante proximo aos 39,53% reportados
pelo Brasil em 2024. Esse resultado sugere que niveis elevados de perdas constituem
fendmeno recorrente em paises em desenvolvimento, especialmente naqueles que
enfrentam limitagdes histéricas de investimento, expansdo urbana desordenada,
fragilidades regulatorias ou dificuldades operacionais nos sistemas de abastecimento.
Nesse sentido, o desafio brasileiro ndo pode ser interpretado como um fendmeno

idiossincratico, mas sim como um padrao observado em diversas economias emergentes.

Ainda assim, a comparagdo internacional revela que niveis significativamente
inferiores de perdas sao factiveis em diferentes contextos socioecondmicos. Paises de
renda elevada, como Nova Zelandia (19,09%), apresentam indicadores compativeis com
padroes de exceléncia operacional. Contudo, mesmo paises de renda baixa ou média-

baixa, como Sri Lanka (25,82%), registram perdas inferiores as observadas no Brasil.

Uma possivel explicacdo para parte desses resultados reside nas diferengas
climaticas e de disponibilidade hidrica: paises mais imidos ou com maior disponibilidade
relativa de recursos hidricos tendem historicamente a apresentar menor pressao
econdmica para reducdo de perdas. Para fins ilustrativos, o Quadro 8 relaciona os niveis
de perdas de dgua com a area agricultavel dos paises da amostra, utilizada neste estudo

como uma proxy imperfeita para condi¢cdes de umidade e disponibilidade hidrica.
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QUADRO 8: CORRELACAO ENTRE PERDAS DE AGUA E AREA AGRICULTAVEL
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Fonte: Bing Maps (2026), IBNET (2024). Elaboragao: GO Associados.

Dito isso, no ordenamento geral da amostra, o Brasil ocupa a 35" posicdo entre
os 71 paises analisados. Embora essa comparacdo deva ser interpretada com cautela,
dadas as limitacdes metodoldgicas e amostrais anteriormente discutidas, ela ainda possui
valor ilustrativo relevante. Em particular, evidencia que o Brasil — uma das maiores
economias do mundo, detentor da maior floresta tropical do planeta e da maior
disponibilidade de recursos hidricos superficiais — poderia avangar de maneira mais

consistente na protecao e gestdo eficiente desse ativo ambiental estratégico

3.2. NACIONAL

Quando se comparam os indicadores de perdas de dgua do Brasil com os padrdes
internacionais, observa-se que o sistema de abastecimento ainda apresenta grande
distancia da fronteira tecnologica em termos de eficiéncia. As perdas na distribuicdo de

agua no Brasil situaram-se em torno de 39,53% em 2024, cerca de 25 pontos percentuais
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acima da média dos paises desenvolvidos, que foi de 15%. Tais estatisticas estrangeiras
foram fornecidas pelo Banco Mundial (Liemberger et al., 2006) e correspondem a valores
com duas décadas de defasagem, o que torna a situacao interna ainda mais grave, quando
se considera que a passagem do tempo ¢ geralmente acompanhada de melhora no setor,

oriunda principalmente de avancos tecnoldgicos e de investimentos.

Além disso, conforme ja mencionado na Subse¢do 2.1.1, a maior parte dos
prestadores de servicos de saneamento bésico ndo diferencia os volumes perdidos entre
perdas aparentes (comerciais) e perdas reais (fisicas) de maneira consistente. A
inexisténcia dessa separacao implica imprecisdes nas estimativas dos balangos hidricos
e, consequentemente, a impossibilidade do desenho de politicas de reducao de perdas

eficazes, visto que os dois tipos possuem origens e naturezas bastante distintas.

Tratando-se da evolugao das perdas na distribui¢dao do Brasil no mesmo periodo,
2020-2024, presente no Quadro 9, a ultima observag¢ao, 39,53%, ¢ marginalmente inferior
a primeira, 40,14%, mas ainda significativamente superior a meta de 25%. Finalmente,
no caso da evolugdo das perdas por ligacao brasileiras do mesmo intervalo, houve uma
piora no indicador, de modo que parte de 343,37 L/liga¢ao/dia em 2020 e chega a 349,09
L/ligacao/dia em 2024, sendo que a meta estabelecida pela Portaria 788/2024 ¢ de 216

L/ligacdo/dia. Esta tltima andlise est4 presente no Quadro 10.
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QUADRO 9: EVOLUCAO DAS PERDAS NA DISTRIBUICAO NO BRASIL, 2020-2024
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Fontes: SNIS (2020-2022); SINISA (2023-2024). Elaboracdo: GO Associados.

QUADRO 10: EVOLUCAO DAS PERDAS POR LIGACAO NO BRASIL, 2020-2024
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Fontes: SNIS (2020-2022); SINISA (2023-2024). Elaboracdo: GO Associados. Nota: unidades em

L/ligacdo/dia
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3.3. REGIONAL

Deve-se notar que a situagdo de perdas no Brasil apresenta grande
heterogeneidade quando se comparam suas diversas macrorregides. A seguir, sao

apresentados os indicadores de interesse ao nivel regional com dados do SINISA de 2024.

QUADRO 11: PERDAS NA DISTRIBUICAO POR REGIAO, 2024

60.00%
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Brasil Centro-Oeste Norte Nordeste Sul Sudeste

Fonte: SINISA (2024). Elaboragdo: GO Associados.

Da anélise do Quadro 11 ¢ possivel concluir que hd uma grande diferenca entre
os niveis de eficiéncia do abastecimento de agua nas diversas regides brasileiras, sendo
as regioes Norte e Nordeste as mais carentes ¢ que devem enfrentar maiores desafios para
reduzirem seus indices de perdas. Além disso, essas regides também sdo aquelas que
possuem os piores indicadores de atendimento de agua, de coleta e de tratamento de

esgotos.
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QUADRO 12: PERDAS POR LIGACAO POR REGIAO, 2024
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Fonte: SINISA (2024). Elaboracdo: GO Associados. Nota: unidades em L/ligagao/dia.

Como se pode ver no Quadro 12, nenhuma das regides apresenta média de perdas
por ligagdo dentro do padriao de exceléncia de 216 L/ligagdo/dia em 2024. O pior
desempenho foi observado pela regido Norte seguida das regides Nordeste e Sudeste, com
indicadores em patamares semelhantes. As regides Sul e Centro-Oeste, ainda que
apresentem indicador médio acima do padrdo de exceléncia, apresentaram indices

inferiores a 300 L/ligacao/dia.

E importante ressaltar que esse indicador nio é necessariamente comparavel
entre diferentes regides, uma vez que ele tende a aumentar quanto maior for a
verticalizagdo dos municipios (economias por ligagdo) ou quio maior for a taxa de
ocupacgao das residéncias (habitantes por economia). Por esta razdo, apresentam-se na
sequéncia as evolugdes dos dois indices perdas ao nivel regional no quinquénio mais

recente disponivel no SNIS/SINISA, 2020-2024.
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QUADRO 13: EVOLUCAO DAS PERDAS NA DISTRIBUICAO POR REGIAO, 2020-2024
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Fontes: SNIS (2020-2022); SINISA (2023-2024). Elaboracdo: GO Associados.

QUADRO 14: EVOLUCAO DAS PERDAS POR LIGACAO POR REGIAO, 2020-2024
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Fontes: SNIS (2020-2022); SINISA (2023-2024). Elaboragdo: GO Associados. Nota: unidades em
L/ligagdo/dia

Ao longo do periodo analisado, percebe-se que para o indicador de perdas na
distribuicdo, a macrorregido que apresentou piora significativa no Gltimo quinquénio de
dados do SNIS/SINISA, 2020-2024, foi a Nordeste, com aumento de 0,46 ponto
percentual. Por outro lado, observa-se notavel melhora na macrorregidao Norte, com
redugdo de 1,79 pontos percentuais no mesmo periodo. Finalmente, sob a o6tica do indice

de perdas por ligacdo, a Unica regido que avancou foi a Centro-Oeste, com uma redugdo
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de 8,39 L/liga¢do/dia, enquanto a macrorregido Nordeste foi a aquela com piora mais

significativa, com um aumento de 24,79 L/ligacao/dia.

3.4. ESTADUAL

A seguir, apresenta-se a analise comparativa dos indicadores estaduais de perdas
na distribui¢ao e por ligagdo, com base nos dados do SINISA (2024). O objetivo ¢
evidenciar a variacdo do desempenho entre as unidades federativas, identificando padrdes
regionais, diferengas estruturais entre os sistemas de abastecimento e potenciais
implicagdes para a eficiéncia operacional dos prestadores. A leitura conjunta dos dois
indicadores permite uma compreensao mais abrangente do estdgio de controle de perdas
no pais, considerando tanto o volume total perdido ao longo da rede quanto a perda média

por ligacao ativa.

O Quadro 15 e o Quadro 16 apresentam, respectivamente, os indices de perdas

na distribui¢do e de perdas por ligacao.
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QUADRO 15: PERDAS NA DISTRIBUICAO POR ESTADO, 2024
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Fonte: SINISA (2024). Elaboragdo: GO Associados.
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QUADRO 16: PERDAS POR LIGACAO POR ESTADO, 2024
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A andlise das perdas na distribuicdo evidencia um padrao de maior ineficiéncia
concentrado principalmente nas regides Norte ¢ Nordeste do pais. Estados como Alagoas
(66,90%), Roraima (65,97%), Para (57,33%), Maranhdo (56,68%), Acre (56,48%) e
Sergipe (55,10%), apresentam niveis de perdas superiores a 55% do volume distribuido,
significativamente acima da média nacional (39,53%). Por outro lado, estados das regides
Centro-Oeste, Sudeste e Sul do pais, como Goids (27,61%), Mato Grosso do Sul
(30,60%), Distrito Federal (31,55%), Sao Paulo (32,15%), e Parana (33,11%) registram

indicadores inferiores a 35%. Neste indicador, merece destaque o estado do Piaui, que
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possui a menor média entre os estados (24,61%), e Tocantis, com a quinta menor média

entre as unidades da federagdo para este indicador (31,58%).

Comportamento semelhante é observado nas perdas por ligagdo, que reforca a
predominancia de perdas elevadas nas regides Norte e Nordeste. Roraima (1.145,21
L/ligagdo/dia), Acre (961,18 L/ligagao/dia) e Maranhao (800,26 L/ligacao/dia)
apresentam valores de duas a trés vezes superiores a média brasileira (349,09
L/liga¢ao/dia), indicando significativa dispersdo de vazdes por ponto de consumo. Neste
sentido, cabe ressaltar o estado do Rio de Janeiro, que ocupa a antepenultima posigao,
com 877,28 L/ligagao/dia. Por outro lado, estados como Goids (135,59 L/ligagdo/dia),
Piaui (143,29) e Tocantins (194,66 L/ligacdo/dia) e Mato Grosso do Sul (228,12

L/ligacdo/dia) se posicionam entre os menores indices.

Ambos os indicadores revelam que as perdas no Brasil ndo se distribuem de
forma homogénea, refletindo desigualdades territoriais persistentes em infraestrutura,
capacidade de investimento e maturidade operacional. Estados que apresentam
simultaneamente altos indices de perdas na distribuigo e por ligagdo sdo mais suscetiveis
a desafios estruturais no abastecimento, incluindo maior risco de intermiténcia, maior
pressdo sobre mananciais e necessidade de investimentos significativamente superior

para recuperacdo de eficiéncia.
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4. PERDAS DE AGUA NOS 100 MAIORES MUNICIPIOS

Esta secdo apresenta as principais estatisticas descritivas de perdas de agua nos
100 municipios mais populosos do Brasil em 2024, grupo que abarca mais de 40% da
populagdo total do pais. Utiliza-se como métrica central o “indicador médio”, construido
a partir dos valores amostrais das variaveis subjacentes a cada indicador, o que o distingue

da média aritmética simples dos proprios indicadores, doravante denominada “média”.

Um ponto de atencdo nesta edi¢do sdo as informacdes reportadas por Nova
Iguacu (RJ), que abriga o Sistema Guandu, responsavel pelo abastecimento de grande
parte dos municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Em razdo disso, a
producdo de agua nesse local € proporcionalmente muito superior ao consumo. No ano
de 2024, entretanto, o volume de dgua tratada exportado (GTA1203) foi registrado como
zero na base do SINISA, o que aumentou seus volumes de perdas de forma representativa.
Assim, optou-se por remover esse municipio das analises desta se¢do, pois sua inclusao

distorceria ambos os indicadores contemplados pelo Estudo na amostra.

4.1. DIAGNOSTICO

Conforme apresentado no Quadro 17 e no Quadro 18, os 100 municipios mais
populosos do Brasil registraram, em 2024, niveis médios inferiores a média nacional em
perdas na distribuigdo, mas superiores em perdas por liga¢do. Tal resultado reforca uma
das limitacdes deste ultimo indicador, destacada anteriormente no Quadro 4: maior
adensamento urbano e elevado numero de economias por ligagdo tendem a elevar
desproporcionalmente seu valor. Ainda assim, observa-se que, diferentemente do
atendimento e dos investimentos em saneamento, que costumam apresentar desempenho
relativamente mais favoravel nos grandes municipios (Trata Brasil, 2026), perdas de agua

permanecem em patamares semelhantes, ou até superiores, a média nacional.
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QUADRO 17: PERDAS NA DISTRIBUICAO — BRASIL x 100 MAIORES MUNICIPIOS

40,00%

39,53%

39,00%

38,00%

37,00%

36,00%

35,56%

35,00%

34,00%

33,00%
Brasil 100 Maiores Municipios

Fonte: SINISA (2024). Elaborag¢do: GO Associados.
QUADRO 18: PERDAS POR LIGACAO — BRASIL X 100 MAIORES MUNIC{PIOS
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Fonte: SINISA (2024). Elaboragdo: GO Associados. Nota: unidades em L/ligagdo/dia.
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4.1.1. Perdas na Distribuiciao

Este indicador corresponde as “perdas totais de dgua na distribuicao (IAG2013)”
do SINISA e busca estabelecer uma relagdo entre a 4gua produzida e a dgua efetivamente
consumida nas residéncias. O Quadro 19 traz, para este indicador, as principais

estatisticas descritivas dos 100 municipios que compdem a amostra.

QUADRO 19: ESTATISTICAS DESCRITIVAS DAS PERDAS NA DISTRIBUICAO (IAG2013)

ESTATISTICAS

INDICADOR MEDIO 35.56%

COEF. VAR 0,37
MAXIMO 70,68
MEDIA 35,40
MEDIANA 34,22
DESVIO PADRAO 13,06
MINIMO 1,27

Fonte: SINISA (2024). Elabora¢do: GO Associados.

O indicador médio computado na amostra foi de 35,56% em 2024, o que
representa uma piora em relagdo aos 31,09% computados em 2023. Os pontos de minimo
e maximo correspondem, respectivamente, aos municipios de Suzano (SP), com 1,27%,
e Parauapebas (PA), com 70,68%. O Quadro 20 traz o histograma deste indicador, e

mostra a frequéncia dos municipios por faixas de 15 pontos percentuais.
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QUADRO 20: HISTOGRAMA DAS PERDAS NA DISTRIBUICAO (IAG2013)
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Fonte: SINISA (2024). Elaboragdo: GO Associados.

Dos 99 municipios considerados, apenas 20 possuem niveis de perdas na
distribuicdo menores que 25% (valores considerados como adequados). Os dados
mostram ainda que 14 municipios tém perdas na distribuicdo superiores a 50%, o que
demonstra elevada heterogeneidade no desempenho operacional dos sistemas e indica
amplo potencial de redugdo de perdas em parte significativa do territorio nacional. O
Quadro 21 mostra quais os 20 melhores e os 10 piores municipios colocados para esse

indicador.
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QUADRO 21: MELHORES E PIORES PERDAS NA DISTRIBUICAO (IAG2013)

Municipio UF TIAG2013 (%) Classificacido
Suzano SP 1,27 1
Santos SP 5,35 2

Goiania GO 11,45 3

Sao José do Rio Preto SP 14,52 4
Limeira SP 16,58 5
Campinas Sp 17,46 6

Sao Bernardo do Campo SP 18,25 7
Taubaté Sp 19,08 8
Caucaia CE 19,33 9
Teresina PI 19,55 10
Niteroi RJ 19,90 11
Campo Grande MS 20,69 12
Sio José dos Pinhais PR 21,22 13
Vila Velha ES 21,31 14
Uberlandia MG 21,64 15
Petropolis RJ 22,28 16
Maringa PR 22,78 17
Franca SP 24,01 18

Sao Paulo SP 24,46 19
Cariacica ES 24,62 20

Rio Branco AC 53,35 90
Salvador BA 53,39 91
Ribeirao das Neves MG 55,68 92
Santarém PA 57,00 93

Boa Vista RR 57,75 94
Belém PA 58,96 95
Varzea Grande MT 59,03 96
Maceio AL 64,05 97

Belo Horizonte MG 68,29 98
Parauapebas PA 70,68 99

Fonte: SINISA (2024). Elaboragdo: GO Associados.

A analise dos extremos do indicador evidencia uma forte concentracao dos
melhores desempenhos nos estados do Sudeste, que concentram 12 dos 20 municipios
com menores indices de perdas na distribuicdo. Municipios como Suzano (SP), com
1,27%, e Santos (SP), com 5,35%, apresentam niveis significativamente inferiores a
média nacional, ainda que para o primeiro, este baixo indicador esteja relacionado ao
volume de dgua exportada pelo municipio, variavel redutora do denominador do calculo
do indicador de perdas na distribuigdo (270.281 mil m*/ano de 4gua exportada em um

total de 291.911 mil m?/ano de dgua produzida).
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Por outro lado, sete dos municipios com piores resultados estdo localizados nas
regides Norte e Nordeste, com destaque para Parauapebas (PA), com 70,68%, e Maceid,
com 64,05%. Além disso, outros municipios de diferentes regides também apresentam
perdas significativas, com destaque para Belo Horizonte, com 68,29% e Varzea Grande

MT), com 59,03%.
(MT), ,

4.1.2. Perdas por Ligacao

Este indicador corresponde as “perdas totais de dgua por ligacao (IAG2015)” do
SINISA, e é expresso em termos de litros por ligacdo e por dia. O Quadro 22 traz, para
esse indicador, as principais estatisticas descritivas dos 100 municipios que compdem a

amostra.

QUADRO 22: ESTATISTICAS DESCRITIVAS DAS PERDAS POR LIGACAO (IAG2015)

ESTATISTICAS

INDICADOR MEDIO  457.98

COEF. VAR 0,67
MAXIMO 1.710,38
MEDIA 452,49
MEDIANA 376,19
DESVIO PADRAO 303,18
MINIMO 67,53

Fonte: SINISA (2024). Elaboracdo: GO Associados. Nota: unidades em L/ligagao/dia.

O indicador médio computado na amostra foi de 457,98 L/ligacao/dia em 2024,
valor superior aos 417,35 L/ligagao/dia computados em 2023, e superior ao dobro do
patamar considerado ideal de 216 L/ligacdo/dia. O menor valor observado pertence ao
municipio de Goiadnia, com 67,53 L/ligacao/dia, e o maior ¢ apresentado por Salvador,
com 1.710,38 L/ligagdo/dia. O Quadro 23 traz o histograma deste indicador, € mostra a

frequéncia dos municipios, por faixas de 200 L/ligacdo/dia.
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QUADRO 23: HISTOGRAMA DAS PERDAS POR LIGAGCAO (IAG2015)
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Fonte: SINISA (2024). Elaboragdo: GO Associados.

Dos 99 municipios considerados, apenas 18 possuem niveis de perdas por
ligacdo inferiores ao patamar 6timo de 216 L/ligagdo/dia. Os dados mostram, ainda, que
mais de um terco da amostra (37 municipios) tem perdas superiores ao dobro dessa meta
estabelecida na Portaria 788/2024. Assim, existe grande potencial de redugdo de perdas
de agua por ligagdo por dia nesses municipios. O Quadro 24 mostra quais os 20 melhores

e os 10 piores municipios para esse indicador.
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QUADRO 24: MELHORES E PIORES PERDAS POR LIGAGAO (IAG2015)

Municipio (L /Il?z(l;gzﬁ(:)ll(slia) Classificacao
Goiania GO 67,53 1
Santos SP 101,22 2
Sio José do Rio Preto SP 110,41 3
Suzano SP 111,81 4
Limeira SP 113,11 5
Petropolis RJ 113,16 6
Campinas SP 125,23 7
Campina Grande PB 136,54 8
Franca SP 141,78 9
Anapolis GO 142,97 10
Maringa PR 152,42 11
Aparecida de Goidnia = GO 161,05 12
Teresina PI 165,97 13
Campo Grande MS 172,03 14
Palmas TO 179,19 15
Taubaté SP 189,08 16
Itaquaquecetuba SP 204,50 17
Petrolina PE 208,62 18
Montes Claros MG 219,85 19
Ponta Grossa PR 221,54 20
Municipio (L /Ilfgfgzﬁool/flia) Classificacao
Vitoria ES 863,43 90
Maceié AL 890,50 91
Sao Gongalo RJ 916,91 92
Varzea Grande MT 928,32 93
Rio Branco AC 951,58 94
Camacari BA 1.025,44 95
Belém PA 1.058,04 96
Parauapebas PA 1.305,11 97
Belo Horizonte MG 1.585,85 98
Salvador BA 1.710,38 99

Fonte: SINISA (2024). Elaboracdo: GO Associados.

4.2. CAPITAIS BRASILEIRAS

Nesta subsecao, sdo apresentadas as principais estatisticas de perdas de agua das
capitais brasileiras para o ano de 2024, consolidadas no Quadro 25. Em conjunto, esses
municipios abrigavam aproximadamente 49,2 milhdes de habitantes, o que equivalente a
cerca de um quarto da populacdo brasileira naquele ano, evidenciando sua relevancia sob
as perspectivas demografica e da gestao dos sistemas de abastecimento de agua.
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Com relagdo as perdas na distribuicdo (IAG2013), apenas quatro das 27 capitais,
Goiania, Sao Paulo, Campo Grande e Teresina, apresentaram valores inferiores a meta de
25% estabelecida pela Portaria 788/2024. A média do grupo foi de 39,30%, patamar ainda
significativamente superior ao parametro regulatorio nacional. J4 com relagdo as perdas
por ligacdo (IAG2015), novamente quatro capitais, Goidnia, Campo Grande, Palmas e
Teresina, registraram valores inferiores a meta de 216 L/ligagdo/dia prevista pela mesma
Portaria. A média observada entre as capitais foi de 547,63 L/ligacao/dia, mais do que o
dobro do pardmetro regulatorio vigente, evidenciando a magnitude das ineficiéncias
operacionais ainda presentes em parcela significativa dos sistemas de abastecimento

urbanos do pais.

Em termos volumétricos, estima-se que as capitais brasileiras percam
anualmente cerca de 2,3 bilhdes de m* de agua. Desse total, como mencionado na
Subsecao 2.4, estima-se que aproximadamente 0,9 bilhdo de m?® (40%) correspondam a
perdas aparentes (comerciais), enquanto 1,4 bilhdo de m? (60%) refiram-se a perdas reais
(fisicas). Considerando-se apenas estas ultimas, o volume desperdicado equivale a cerca
de 1.517 piscinas olimpicas por dia, ou a mais de cinco milhdes de caixas d’agua de 750

litros, quantidade suficiente para abastecer uma familia de cinco pessoas durante um dia.

Finalmente, sob a perspectiva do atendimento populacional, estima-se que a
redugdo das perdas fisicas até o patamar de 25% no indicador de perdas na distribui¢do
(IAG2013) geraria um ganho de disponibilidade hidrica suficiente para abastecer mais de
oito milhdes de habitantes adicionais nas capitais brasileiras, considerando-se o consumo
per capita médio reportado pelo SINISA em 2024. Somadas as populagdes ja atendidas,
essas disponibilidades seriam suficientes para que 19 das 27 capitais alcangassem indices
de atendimento superiores a 99% da populagdo, resultado que reforga a relevancia da
redu¢@o de perdas como instrumento estratégico para a universalizagdo do abastecimento
de agua, sobretudo em contextos nos quais os volumes atualmente produzidos ja seriam,

em tese, suficientes para atender integralmente a populagdo residente.

38



e T

associados Trata Brasil

Saneamento ¢ saide

QUADRO 25: INDICADORES DE PERDAS DE AGUA DAS CAPITAIS BRASILEIRAS

Capital Populacio total Perdas totais de agua na Perdas totais de agua Piscinas olimpicas Caixas d'agua Populacio a
residente (IBGE) distribuicao (IAG2013) por ligacio (IAG2015) (2.500 m?) diarias (750 L) diarias ser atendida
Goiania GO 1.494.599 11,45 67,53 10,00 33.326 0
Sao Paulo SP 11.895.578 24,46 310,72 246,53 821.756 0
Curitiba PR 1.829.225 33,76 420,06 51,41 171.359 190.931
Campo Grande MS 954.537 20,69 172,03 13,73 45.768 0
Brasilia DF 2.982.818 31,55 320,52 56,63 188.751 163.986
Palmas TO 323.625 29,42 179,19 5,56 18.540 11.586
Boa Vista RR 470.169 57,75 817,17 20,48 68.281 183.576
Floriandpolis SC 576.361 37,35 518,46 14,36 47.880 64.549
Cuiaba MT 682.932 53,28 804,23 33,68 112.272 239.082
Aracaju SE 628.849 52,57 516,34 26,81 89.352 214.980
Rio de Janeiro RJ 6.729.894 38,92 852,72 200,29 667.618 802.741
Belo Horizonte MG 2.416.339 68,29 1.585,85 232,87 776.233 1.895.767
Salvador BA 2.568.928 53,39 1.710,38 100,51 335.032 898.066
Fortaleza CE 2.574.412 48,89 434,43 71,40 238.003 633.625
Vitoria ES 342.800 39,14 863,43 12,01 40.021 45.713
Teresina PI 902.644 19,55 165,97 14,49 48.303 0
Porto Alegre RS 1.389.322 46,60 845,22 62,16 207.213 332.589
Joao Pessoa PB 888.679 44,22 420,72 23,64 78.808 158.886
Natal RN 785.368 44,21 524,91 25,83 86.092 144.063
Recife PE 1.587.707 44,20 775,89 56,71 189.033 256.660
Manaus AM 2.279.686 45,25 693,03 80,71 269.033 472.265
Maceid AL 994.464 64,05 890,50 44,35 147.848 553.956
Séao Luis MA 1.088.057 30,28 435,99 23,30 77.676 41.568
Macapa AP 487.200 37,84 755,44 9,12 30.405 34.062
Belém PA 1.398.531 58,96 1.058,04 61,44 204.801 615.240
Rio Branco AC 387.852 53,35 951,58 14,07 46.891 68.753
Porto Velho RO 514.873 41,69 521,39 5,46 18.206 27.575
Total 49.175.449 39,30 547,63 1.517,55 5.058.501 8.050.219

Fonte: SINISA (2024). Elaboragdo: GO Associados. Nota: a populacao potencialmente atendida é calculada considerando-se somente as perdas fisicas, e uma redugao das perdas
totais de agua na distribui¢do (IAG2013) até a meta de 25% definida na Portaria 788/2024.
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4.3. DESTAQUES POSITIVOS

Nesta subse¢do, apresentam-se aqueles municipios cujos indices de perdas ja se
encontram nos padrdes de exceléncia estabelecidos como meta para 2033 pela Portaria
788/2024, ou seja, 25% em perdas na distribuicdo (IAG2013) e 216 L/ligacdo/dia em
perdas por ligagao (IAG2015). Espera-se que operadores eficientes possuam baixos
niveis nessas dimensdes. Ademais, a avaliagdo conjunta dessas varidveis permite um
diagndéstico mais preciso da situacao das perdas na regido estudada. O Quadro 26 retine

esses municipios (ordenados alfabeticamente) e seus respectivos indicadores.

QUADRO 26: MUNICi{PIOS COM PADROES DE EXCELENCIA EM PERDAS DE Acua
TIAG2015

Municipio UF 1AG2013 (%) (L/ligacdo/dia)
Campinas SP 17,46 125,23
Campo Grande MS 20,69 172,03
Franca SP 24,01 141,78
Goiania GO 11,45 67,53
Limeira SP 16,58 113,11
Maringa PR 22,78 152,42
Petropolis RJ 22,28 113,16
Santos SP 5,35 101,22
Sdo José do Rio Preto  SP 14,52 110,41
Suzano SP 1,27 111,81
Taubaté SP 19,08 189,08
Teresina PI 19,55 165,97

Fonte: SINISA (2024). Elaboragdo: GO Associados.

Como se pode observar, apenas 12 dos 100 municipios mais populosos do Brasil
atendiam simultaneamente, em 2024, as metas estabelecidas pela Portaria n® 788/2024,
sendo trés deles capitais: Goiania, Teresina e Campo Grande. Apesar desses destaques
positivos, o resultado traz consigo duas implicacdes relevantes. A primeira € que os niveis
definidos pelo normativo sdo factiveis e ja vém sendo alcangados em diferentes contextos
urbanos do pais. A segunda € que esses municipios ainda representam um recorte bastante
restrito da realidade nacional: juntos, somavam cerca de 7,5 milhdes (7.495.009) de
habitantes, o equivalente a aproximadamente 3,5% da populagdo brasileira em 2024,

estimada em mais de 212 milhoes (212.583.750) de habitantes.
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5. IMPACTOS DA REDUCAO DE PERDAS DE AGUA

Esta se¢do apresenta os resultados obtidos com a aplicagdo da metodologia

detalhada na Subsecao 2.4.

5.1. BENEFICIOS SOCIOAMBIENTAIS DA REDUCAO DE
PERDAS

O balancgo hidrico simplificado apurado com base na metodologia do Quadro 5
e nos dados do SINISA (2024) ¢é apresentado no Quadro 27. Esses valores serdo utilizados

como referéncia para as projegoes.

QUADRO 27: BALANCO HIDRICO (1.000 M?) — BRASIL (2024)

Volume de consumo
autorizado faturado
Volume de (10.298.283,37)

Volume de 4gua | consumo autorizado

Volume de consumo

produzido (11.224.365,72) autorizado nio
Volume de entrada | (18.562.578,53) faturado
no subsistema de + (926.082,35)
distribuicao de 4gua | Volume de agua
(18.562.578,53) tratado ;’Oi‘r'gl‘ie‘iedlée;dsz
importado Volume de perdas p(2.935.285 1223
(0,00) de 4gua .
(7.338.212,81) Volume de perdas

reais de agua
(4.402.927,69)

Fonte: SINISA (2024). Elaboragdo: GO Associados.

Comparativamente, o volume de perdas de reais (fisicas) em 2024 (cerca de 4,4

bilhdes de m?) € equivalente a aproximadamente:

e 16.280.480 caixas d’agua de 750L para uma familia de cinco pessoas
desperdigadas diariamente; ou
e  4.884 piscinas olimpicas® de 4gua desperdicadas diariamente; ou

5 H4 algumas dimensdes compativeis com a categorizagio de piscina olimpica pela Federagdo Internacional
de Natagdo. (FINA). Contudo, todas devem possuir no minimo 2.500 m* de volume.
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e 4,5 vezes o volume do Sistema Cantareira® perdidos em um ano.

A redugdo dessas perdas implica disponibilizar mais recursos hidricos para a
populagdo sem a necessidade de captagio em novos mananciais. No ano de 20247, esse
volume era suficiente para abastecer aproximadamente 77 milhdes de brasileiros. Essa
quantidade ndo somente equivale a mais de um quarto da populagdo do pais, como
também corresponde a mais de duas vezes o numero de habitantes sem acesso ao

abastecimento de 4gua nesse ano, cuja grandeza situa-se em torno de 33 milhdes.

Ao se admitir ndo uma eliminagdo total das perdas reais (fisicas), como no
exercicio acima, mas uma redu¢do dos atuais 39,53% aos 25% previstos pela Portaria
788/2024, o volume economizado seria da ordem de 2.8 bilhdes de m?>. Utilizando-se o
mesmo consumo individual médio nacional empregado anteriormente, isso equivale ao

uso de aproximadamente 48 milhdes de brasileiros daquele ano.

O Quadro 28 resume as principais estatisticas descritivas oriundas da reducao de
perdas, desagregadas por estado. Além disso, havia 17,2 milhdes de brasileiros habitando
favelas, segundo a pesquisa Data Favela (2024)%. Portanto, o mesmo montante de
economia de dgua ¢ capaz de abastecer praticamente todas as favelas do pais por mais de
dois anos. Contudo, embora relevantes, nenhum dos resultados apresentados abordou

ainda a dimensao financeira, que sera foco da proxima subsecao.

® Considerou-se a capacidade do sistema de 982 milhdes de m? Disponivel em:

https://www.nivelaguasaopaulo.com/cantareira. Acesso em: 11 mai. 2026.

7 Segundo o SINISA, o consumo individual médio nacional (GTA1211 x 1.000 + (GTA001 + GTA002))
foi de cerca de 59 m’/habitante/ano em 2024.

8 Disponivel em: https://datafavela.com.br. Acesso em: 11 mai. 2026.
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QUADRO 28: BENEFICIOS SOCIAIS DA REDUCAO DE PERDAS POR ESTADO EM 2024

Piscinas olimpicas

Caixas d’agua

Populacio a

Estado (2.500 m®) didrias (750 L) didrias  ser atendida
Acre 27 90.983 154.671
Alagoas 126 419.862 1.135.780
Amapa 15 49.659 225.588
Amazonas 113 375.944 1.079.124
Bahia 260 867.295 3.275.339
Ceara 189 630.717 1.925.494
Distrito Federal 57 188.751 702.815
Espirito Santo 100 332.397 837.139
Goias 88 292.157 1.362.035
Maranhio 191 637.980 1.254.817
Mato Grosso 101 335.842 846.244
Mato Grosso do Sul 52 171.693 560.501
Minas Gerais 419 1.395.923 4.240.074
Para 171 568.378 1.482.693
Paraiba 79 264.711 667.365
Parana 207 689.666 2.447.795
Pernambuco 221 737.407 2.366.804
Piaui 22 74.882 241.280
Rio de Janeiro 757 2.522.147 5.707.629
Rio Grande do Norte 81 271.396 793.482
Rio Grande do Sul 269 896.421 2.501.156
Rondonia 30 99.895 276.271
Roraima 36 120.454 243.049
Santa Catarina 155 515.210 1.718.467
Sao Paulo 1.019 3.395.655 10.847.610
Sergipe 77 258.129 800.988
Tocantins 23 76.926 292.531
Brasil 4.884 16.280.480 47.986.741

Fonte: SINISA (2024). Elaboracdo: GO Associados. Nota: a populagio potencialmente atendida é
calculada considerando-se somente as perdas fisicas, e uma reducdo das perdas totais de 4gua na
distribuigdo (IAG2013) até a meta de 25% definida na Portaria 788/2024.

A redugdo das perdas de agua também produz beneficios ambientais relevantes,
especialmente em um contexto de crescente pressdo sobre os recursos hidricos e de
intensifica¢cdo dos eventos climaticos extremos. Conforme reconhecido pela ANA em seu
relatorio de andlise de impacto regulatério (RAIR) que fundamentou a Resolucao
275/2025, elevados niveis de perdas implicam aumento desnecessario da captagdo, do

tratamento ¢ do bombeamento de agua, ampliando a pressdo sobre mananciais

43



associados Trata Brasil

Saneamento & saide

superficiais e subterraneos, além de elevar o consumo energético associado a operagao

dos sistemas de abastecimento.

Nesse sentido, a reducdo das perdas reais (fisicas) possui impacto ambiental
direto ao diminuir o volume de agua captado nos corpos hidricos sem prejuizo ao nivel
de atendimento da populacdo. Em regides sujeitas a escassez hidrica ou a elevada
variabilidade climéatica, como observado recentemente em diversas bacias hidrograficas
brasileiras, esse efeito pode contribuir para aumentar a resiliéncia dos sistemas de
abastecimento e reduzir a necessidade de expansdo da infraestrutura de captacdo e

producdo de agua.

Além disso, a ANA ainda destaca que o controle de perdas deve ser interpretado
como instrumento de adaptacao climatica e de sustentabilidade ambiental, especialmente
em localidades com restrigdes de disponibilidade hidrica. Novamente, a propria
Resolugdo 275/2025 estabelece que os Planos de Gestao de Redugao e Controle de Perdas
devem considerar as condigdes dos mananciais ¢ a continuidade do abastecimento em

cenarios de escassez hidrica.

Os beneficios ambientais também se estendem ao consumo de energia elétrica e
as emissoes indiretas de gases de efeito estufa associadas a producao e distribuicao de
agua tratada. Quanto maior o volume perdido ao longo do sistema, maior tende a ser a
necessidade de bombeamento, tratamento quimico e operagao da infraestrutura hidraulica
para garantir o abastecimento efetivamente consumido pela populagdao. Assim, politicas
voltadas a redu¢do de perdas podem contribuir simultaneamente para a conservagao dos
recursos hidricos, para a eficiéncia energética dos sistemas de saneamento e para a

mitigagdo de impactos ambientais associados a expansao da oferta de dgua.

Por fim, destaca-se que os impactos ambientais das perdas de agua nao sao
homogeéneos entre diferentes regides. Municipios situados em areas de maior escassez
hidrica ou sujeitos a eventos recorrentes de estiagem tendem a apresentar custos
ambientais marginais significativamente superiores aos observados em regides com

maior disponibilidade de recursos hidricos. Isso refor¢a a importancia de que politicas de
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redugdo de perdas considerem nao apenas critérios econdmicos € operacionais, mas

também aspectos relacionados a seguranga hidrica e a sustentabilidade ambiental local.

5.2. BENEFiCIOS ECONOMICOS DA REDUCAO DE PERDAS

O Quadro 29 abaixo apresenta os indicadores utilizados para monetizar os custos

com perdas de dgua no Brasil.

QUADRO 29: INDICADORES DA MONETIZACAO DAS PERDAS DE Acua

Indicador Valor (R$/m?)
IFA1001 - Tarifa Média de Agua 5,74
Custo Marginal de Producio da Agua - Ponderado 0,785

Fonte: SINISA (2024). Elaboragdo: GO Associados.

Conforme definido na Subsecdo 2.4, o impacto monetario causado pelas perdas
aparentes ¢ dado pelo volume desse tipo de perda multiplicado pela tarifa média de agua.
J& para o caso das perdas reais e do volume de servigos, o impacto ¢ dado pela
multiplicagdo pelo custo marginal de producdo de agua. Este calculo para 2024 ¢

apresentado no Quadro 30.

QUADRO 30: IMPACTOS (CUSTOS) DAS PERDAS DE AGUA NO BRASIL (R$ 1.000)

Perdas Aparentes (Comerciais) Perdas Reais (Fisicas)

16.848.536,59 3.456.298,24 20.304.834,83
Fonte: SINISA (2024). Elaborac¢do: GO Associados.

A seguir, com base nos cenarios de reducao de perdas apresentados no Quadro
31 e nos indicadores do Quadro 29, projetaram-se os ganhos brutos (Quadro 32) e liquidos

(Quadro 33) anuais (nao cumulativos) decorrentes da reducdo do nivel de perdas no Brasil
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QUADRO 31: CENARIOS DE REDUCAO DE PERDAS
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=== Cenario Otimista ==@=Cenario Realista Cenario Pessimista
Fonte: SINISA (2024). Elaboracdo: GO Associados.

QUADRO 32: GANHOS BRUTOS ACUMULADOS DA REDUCAO DE PERDAS (R$ 1.000)

14.000.000
12.000.000
10.000.000
8.000.000
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Cenario Otimista === Cenario Realista === Cenario Pessimista

Fonte: SINISA (2024). Elaboragdo: GO Associados.
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QUADRO 33: GANHOS LiQUIDOS ACUMULADOS DA REDUCAO DE PERDAS (R$ 1.000)

7.000.000
6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000

0
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Cenario Otimista ==@=Cenario Realista Cenario Pessimista
Fonte: SINISA (2024). Elabora¢do: GO Associados.

O Quadro 34 sumariza as principais conclusoes deste exercicio. Tomando como
referéncia o Cenario Realista, ¢ possivel constatar que existe um potencial de ganhos
brutos com a redugdo de perdas de agua de R$ 47,3 bilhdes até 2033. Caso sejam
considerados os investimentos necessarios para a reducao de perdas, o beneficio liquido

gerado pela redugdo de perdas é da ordem de R$ 23,6 bilhdes em 10 anos.

Cabe ressaltar, contudo, que a premissa adotada neste Estudo de que os
investimentos necessarios para a reducao de perdas correspondem a aproximadamente
50%’ dos beneficios econdmicos gerados constitui uma aproximagio aplicada ao
agregado nacional, utilizada com fins de simplificagdio metodologica. Na pratica, a
relagdo custo-beneficio dos programas de redug¢do de perdas ndo ¢ homogénea entre
municipios, tampouco linear em relagdo ao proprio nivel de perdas observado. Conforme
discutido anteriormente no referencial tedrico (Quadro 3), os custos marginais de redugao

tendem a se elevar a medida que os sistemas se aproximam de niveis mais baixos de

 Ibidem 4.
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perdas, ao passo que os beneficios economicos e ambientais associados a recuperagdo de
volumes de dgua variam conforme fatores locais, como disponibilidade hidrica, porte do

sistema, caracteristicas operacionais, densidade urbana e custos de producao de agua.

Nesse sentido, os resultados apresentados devem ser interpretados com cautela
quando aplicados a casos particulares. Municipios com niveis muito elevados de perdas
e restricdes de disponibilidade hidrica, por exemplo, tendem a apresentar beneficios
marginais relativamente superiores decorrentes da reducao das perdas. Em contrapartida,
localidades que ja operam com niveis reduzidos de perdas ou que dispdem de maior
abundancia hidrica podem observar relagdes custo-beneficio menos favoraveis para
reducdes adicionais. Assim, embora as estimativas agregadas apresentadas neste Estudo
sejam Uteis para dimensionar a magnitude econdmica do problema em ambito nacional,
analises especificas devem considerar as particularidades técnicas, econdmicas e

ambientais de cada sistema de abastecimento.

QUADRO 34: SUMARIO DOS IMPACTOS DE REDUCAO DAS PERDAS

Perdas Reducio Ganho Bruto Ganho Liquido

EOIEAS 2033  Percentual Total (R$ 1.000) Total (RS 1.000)
Otimista  39,53% 15,00%  62,05% 79.793.518 39.896.759
Realista  39,53% 25,00%  36,76% 47.264.566 23.632.283
Pessimista 39,53% 35,00%  11,46% 14.735.615 7.367.807

Fonte: SINISA (2024). Elabora¢do: GO Associados.

Em relagdo ao cendrio realista, quando se considera o custo de capital do
investimento ao longo do tempo'®, os ganhos bruto e liquido, reportados no Quadro 32 e
no Quadro 33, trazidos a valor presente no Cenario Realista sdo de R$ 28,1 bilhoes e

R$ 14,1 bilhdes, respectivamente.

19 Para exercicios desta natureza, isto é cuja avaliacdo envolve componentes intertemporais, é necessario
apurar o Valor Presente Liquido (VPL). Neste caso, os resultados dos investimentos foram trazidos a valor
presente utilizando-se uma taxa de desconto de 8% ao ano. Tal taxa aproxima-se da adotada por diversas
agéncias reguladoras no Brasil, como ARSESP (SP), AGEPAR (PR), ADASA (DF) e ARESC (SC).
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6. CONCLUSAO

O presente Estudo, elaborado pelo Instituto Trata Brasil com o apoio da GO
Associados a partir dos dados do SINISA (2024), reforca a urgéncia de reduzir os niveis
de ineficiéncia dos sistemas de abastecimento de 4gua no Brasil. Os resultados
evidenciam que as perdas de 4gua permanecem em niveis elevados no pais. Em 2024, as
perdas na distribui¢ao foram de 39,53%, enquanto as perdas por ligacao foram de 349,09
L/dia/ligagdo, valores significativamente superiores aos parametros de eficiéncia
estabelecidos pela Portaria MCID 788/2024, de 25% e 216 L/ligacao/dia,
respectivamente. Embora existam municipios e estados que ja se aproximam desses
referenciais, o quadro nacional ainda demanda avangos substanciais em termos de gestao,

monitoramento e eficiéncia operacional.

A andlise territorial demonstra que as desigualdades regionais permanecem
como um dos principais desafios para a universalizagao dos servigos de sanecamento
basico no Brasil. As regides Norte e Nordeste concentram os indicadores mais elevados
de perdas de dgua, enquanto Sul, Sudeste, e Centro-Oeste apresentam desempenho médio
relativamente mais favoravel. Esse padrao também se verifica nas analises estadual e
municipal. Entre os 100 municipios mais populosos do pais, por exemplo, apenas 20
registraram perdas na distribui¢do inferiores a 25%, e 18 apresentaram perdas por ligacao
inferiores a 216 L/ligagcao/dia, sendo que somente 12 desses atenderam simultaneamente
a ambos os parametros estabelecidos pela Portaria 788/2024. Desses municipios de
melhor desempenho, oito pertencem a regido Sudeste e dois a regido Centro-Oeste,

evidenciando a persisténcia das disparidades regionais também no nivel local.

As estimativas econdmicas realizadas neste Estudo demonstram que as perdas
de agua impdem custos expressivos ao pais. As perdas reais elevam os custos de
producado, tratamento e distribuicdo da agua, enquanto as perdas aparentes reduzem
significativamente a arrecada¢do dos prestadores de servigos. Os cendrios simulados
indicam que a reducdo das perdas nacionais até o patamar regulatorio de 25% nas perdas
na distribui¢@o poderia gerar ganhos brutos proximos de R$ 47 bilhdes até 2033. Mesmo

quando considerados os investimentos necessarios para viabilizar essa reducdo, os ganhos
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liquidos estimados permanecem positivos e expressivos, reforcando a relevancia

econdOmica de politicas voltadas ao controle de perdas.

Adicionalmente, o balanco hidrico simplificado apurado neste Estudo
evidenciou a magnitude das perdas fisicas e aparentes de dgua no pais, totalizando 7,33
bilhdes de m* em 2024, dos quais 2,93 bilhdes de m? corresponderam a perdas aparentes
e 4,40 bilhoes de m® a perdas reais. Comparativamente, o volume anual de perdas fisicas
equivale a aproximadamente 4.884 piscinas olimpicas desperdi¢adas diariamente, ou a
cerca de 16,3 milhdes de caixas d’4gua residenciais. Em termos anuais, esse montante
corresponde a aproximadamente 4,5 vezes o volume util do Sistema Cantareira, sendo

suficiente para abastecer cerca de 77 milhdes de brasileiros por um ano.

Nesse contexto, a reducdo das perdas de 4gua ndo deve ser compreendida apenas
como uma meta operacional dos prestadores de servigos, mas como uma politica publica
estratégica para a universalizagdo do saneamento basico até¢ 2033, conforme previsto no
Novo Marco Legal do Saneamento. Ao ampliar a disponibilidade hidrica efetiva dos
sistemas, a redu¢do das perdas contribui para mitigar a necessidade de expansdo de
mananciais e aumentar a resiliéncia dos sistemas de abastecimento em um contexto de
crescente pressao sobre os recursos hidricos e de intensifica¢ao dos efeitos das mudancas
climaticas. Além disso, menores niveis de perdas tendem a ampliar a sustentabilidade
econdmico-financeira dos prestadores, reduzindo pressdes sobre tarifas futuras e

liberando recursos para investimentos em expansao, manutencdo e melhoria dos servigos.

Por fim, o uso do SINISA como base de referéncia, aliado as analises
quantitativas e comparativas apresentadas neste Estudo, refor¢a a importancia do
monitoramento continuo e da padronizagdo das informagdes sobre perdas de dgua no
Brasil. Ao dimensionar a magnitude do problema e estimar os beneficios potenciais
associados a sua reducdo, o Estudo de Perdas de Agua 2026 busca contribuir para o
aprimoramento das politicas publicas, para o fortalecimento da regulacdo setorial e para
a priorizagdo de investimentos voltados a eficiéncia, a sustentabilidade e a

universalizacdo do saneamento basico no pais.
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QUADRO 35: 100 MUNICIPIOS MAIS POPULOSOS DO BRASIL EM 2024

Cédigo do IBGE
3550308
3304557
5300108
2304400
2927408
3106200
1302603
4106902
2611606
5208707
1501402
4314902
3518800
3509502
2111300
2704302
3304904
5002704
2211001
2507507
3301702
3548708
2408102
3547809
3552205
3534401
3170206
3543402
3549904
2607901
5103403
2910800
4209102
3118601
2800308
4113700
4205407
3205002
3136702
5201405
3301009
3300456
3303302
1100205
1500800
3205200
3549805
1600303
4305108

Municipio
Sao Paulo
Rio de Janeiro
Brasilia
Fortaleza
Salvador
Belo Horizonte
Manaus
Curitiba
Recife
Goiania
Belém
Porto Alegre
Guarulhos
Campinas
Sao Luis
Maceid
Sado Gongalo
Campo Grande
Teresina
Jodo Pessoa
Duque de Caxias
Séo Bernardo do Campo
Natal
Santo André
Sorocaba
Osasco
Uberlandia
Ribeirdo Preto
Sdo José dos Campos
Jaboatdo dos Guararapes
Cuiaba
Feira de Santana
Joinville
Contagem
Aracaju
Londrina
Floriandpolis
Serra
Juiz de Fora
Aparecida de Goiania
Campos dos Goytacazes
Belford Roxo
Niteroi
Porto Velho
Ananindeua
Vila Velha
Sao José do Rio Preto
Macapa
Caxias do Sul

UF
SP
RJ
DF
CE
BA
MG
AM
PR
PE
GO
PA
RS
SP
SP
MA
AL
RJ
MS
PI
PB
RJ
SP
RN
SP
SP
SP
MG
SP
SP
PE
MT
BA
SC
MG
SE
PR
SC
ES
MG
GO
RJ
RJ
RJ
RO
PA
ES
SP
AP
RS

Populacio total residente (IBGE)
11.895.578
6.729.894
2.982.818
2.574.412
2.568.928
2.416.339
2.279.686
1.829.225
1.587.707
1.494.599
1.398.531
1.389.322
1.345.364
1.185.977
1.088.057

994.464
960.652
954.537
902.644
888.679
866.347
840.499
785.368
778.711
757.459
756.952
754.954
728.400
724.756
683.285
682.932
657.948
654.888
649.975
628.849
577.318
576.361
572.274
565.764
550.925
519.011
518.263
516.720
514.873
507.838
502.899
501.597
487.200
479.256
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1400100
3530607
3305109
3525904
2504009
3538709
3143302
3548500
3529401
3106705
4115200
5201108
2611101
3513801
2604106
3510609
2933307
3506003
1200401
3523107
4202404
2303709
3201308
4119905
3541000
2609600
3516200
4104808
2610707
4304606
1506807
3170107
4125506
3154606
3205309
3551009
4314407
3505708
1721000
3554102
2905701
3552502
5108402
2307304
3526902
1505536
4108304
3303906
3518701
4216602

Boa Vista
Mogi das Cruzes
Sdo Jodo de Meriti
Jundiai
Campina Grande
Piracicaba
Montes Claros
Santos
Maua
Betim
Maringa
Anapolis
Petrolina
Diadema
Caruaru
Carapicuiba
Vitoéria da Conquista
Bauru
Rio Branco
Itaquaquecetuba
Blumenau
Caucaia
Cariacica
Ponta Grossa
Praia Grande
Olinda
Franca
Cascavel
Paulista
Canoas
Santarém
Uberaba
Sao José dos Pinhais
Ribeirdo das Neves
Vitéria
Sdo Vicente
Pelotas
Barueri
Palmas
Taubaté
Camagari
Suzano
Varzea Grande
Juazeiro do Norte
Limeira
Parauapebas
Foz do Iguagu
Petropolis
Guaruja
Sao José

Fonte: IBGE (2024).

RR
SP
RJ
SP
PB
SP
MG
SP
SP
MG
PR
GO
PE
SP
PE
SP
BA
SP
AC
SP
SC
CE
ES
PR
SP
PE
SP
PR
PE
RS
PA
MG
PR
MG
ES
SP
RS
SP
TO
SP
BA
SP
MT
CE
SP
PA
PR
RJ
SP
SC

470.169
468.120
466.536
460.313
440.939
438.827
434.321
429.567
429.380
429.236
425.983
415.847
414.083
404.118
402.290
398.462
394.024
391.740
387.852
382.521
380.597
375.730
375.485
372.562
365.577
365.402
364.331
364.104
362.960
359.554
357.311
354.142
345.644
344.828
342.800
338.407
336.131
330.339
323.625
321.298
319.394
318.765
314.627
303.004
300.728
298.854
295.500
294.983
294.973
289.949
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