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Seis anos apds o Marco Legal, projetos contratados tém potencial de
beneficiar mais de 100 milhdes de brasileiros — quase metade da populagao

do pais

* Carteira de projetos em estruturagao prevé mais de R$ 58,4 bilhdes em investimentos,
abrangendo uma populagéo de mais de 18 milhGes e impactando 625 municipios;

+  Desde a aprovagdo do Marco Legal o volume anual de investimento cresceu 51%, de R$
90,54/hab para 137,02/hab. Entretanto, ainda segue distante do volume médio necessario
previsto pelo PLANSAB, de R$ 225/ano/hab;

* O pais ainda convive com lacunas relevantes na regulagdo do saneamento. Ha 963
municipios, com cerca de 20 milhbes de habitantes, sem agéncia requladora cadastrada
na ANA;

*  Mesmo entre os municipios com agéncia requladora cadastrada, a aderéncia as normas
de referéncia ainda € bastante limitada. Apenas 29 das 82 agéncias cadastradas,
comprovaram aderéncia, abrangendo 2.809 municipios e cerca de 92 milhbes de

habitantes, o equivalente a 43% da populagéo brasileira;

JULHO DE 2026 - O Instituto Trata Brasil, em parceria com a GO Associados, divulga a quinta
edicdo do estudo “Avangos do Marco Legal do Saneamento Bésico no Brasil de 2026 (SINISA,
2024)". O material busca avaliar o estagio de implementagéo da Lei n® 14.026, de 15 de julho de
2020, bem como analisar os potenciais ganhos socioecondmicos provenientes de maiores
investimentos em saneamento.

O Marco Legal do Saneamento Basico consolidou mudangas significativas para impulsionar o
setor rumo a sua universalizagdo. O cenario atual, porém, ainda é bastante desafiador: 15,9% da
populagéo brasileira vive sem acesso a agua potavel e 43,3% ndo possuem coleta de esgoto. A
lei estabeleceu que todas as localidades brasileiras devem atender a 99% da populagdo com

abastecimento de agua e 90% com esgotamento sanitario até 2033.

A legislagéo busca contribuir com a constituicdo de uma estrutura que incentive investimentos no
tema, estimulando alternativas para 0 aumento da cobertura dos servigos basicos. Seus principais

alicerces podem ser compilados em seis eixos:

Quadro 1: Principais Eixos da Reorganizacéo Setorial Promovida pelo Marco
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‘ Eixo
Metas nacionais

Competicao pelo
mercado

Capacidade
econdmico-financeira

Seguranca juridica e
contratual

Regionalizacdo

Normas de referéncia
da ANA

Mudanca promovida

Fixag@o dos objetivos de 99% de
atendimento com agua potavel e
90% com coleta e tratamento de
esgoto até¢ 2033, com
possibilidade de extensdo até
2040 em situagdes especificas

Vedagdo a novos contratos de
programa e licitacdo como regra
para novos contratos

Exigéncia de demonstracdo da
capacidade dos prestadores para
cumprir as metas legais

Regras para adaptagdo contratual,
concessoes, PPPs ¢
desestatizagdes, inclusive no caso
de alienacdo de controle de
companhia estatal prestadora

Estimulo a prestagdo
regionalizada e a formacao de
blocos de municipios

Atribuicdo a ANA para editar
pardmetros nacionais de regulagéo

associados

Func¢io no novo arranjo

Transformar a universalizacdo em
referéncia comum para contratos,
planos, investimentos e regulacdo

Selecionar prestadores com base em
compromissos de investimento,
qualidade e eficiéncia

Verificar se os contratos em vigor
tinham condig¢des materiais de
entregar a universalizagao

Reduzir incertezas juridicas e dar
maior previsibilidade a transi¢ao para
novos modelos de prestagado

Ampliar escala, viabilizar subsidios
cruzados e incluir municipios onde a
universalizacdo é mais dificil.

Reduzir a fragmentagdo regulatoria e
aumentar a previsibilidade para
titulares, prestadores, reguladores,
investidores e usuarios

Fonte: Lei n® 11.445/2007, com alteragdes promovidas pela Lei n® 14.026/2020. Elaboragdo: GO

CENARIO DO SANEAMENTO NO BRASIL DE 2020 A 2024

Associados.

A evolugéo desses indicadores entre 2020 e 2024, apresentada no Quadro 2, revela avancos

timidos e ainda insuficientes para aproximar o pais das metas previstas para 2033. Embora o

indicador de tratamento de esgoto tenha registrado a maior expansao no periodo, ele permanece

como o mais distante da universalizagao, uma vez que sua evolugao depende, em grande medida,

da ampliagéo da cobertura de coleta de esgoto.

Quadro 2: Evolucdo dos Indicadores de Atendimento no Brasil (2020-2024)
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® Esgoto tratado referido a agua consumida (IES2003)

Fonte; SNIS (2020-2022); SINISA (2023-2024). Elaboragéo: GO Associados.

HISTORICO DE INVESTIMENTOS DE 2020 A 2024

O total dos investimentos no periodo de 2020 a 2024 ficou em R$ 112,6 bilhdes. Desse montante,
a maior parcela (R$ 57,3 bilhdes ou 50,9%) foi desempenhada pela macrorregido Sudeste, com o
estado de S&@o Paulo apresentando o desembolso mais significativo entre as unidades da
federacdo brasileiras (R$ 34,6 bilhdes ou 30,8%).

A macrorregido Norte, por outro lado, observou o menor investimento do quinquénio, com R$ 5,3
bilhdes, o que representa aproximadamente 4,7% do total. Ndo coincidentemente, trata-se
também da regido com os piores indicadores de atendimento. Sob perspectiva estadual, o Acre
foi aquele com o menor investimento no periodo, somando somente R$ 65,8 milhdes entre 2020
e 2024, menos de 0,1% do total.

O Quadro apresenta a evolugao dos investimentos por habitante. Desde a aprovagao do Marco
Legal o volume anual de investimento no pais cresceu 51%, de R$ 90,54/hab para
137,02/hab. Entretanto, ainda segue distante do volume médio necessario previsto pelo
PLANSAB, de R$ 225/ano/hab.

Quadro 3: Evolucéo dos Investimentos por Habitante em Saneamento Basico no Brasil, 2020-
2024
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CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

A comprovacédo de capacidade econdmico-financeira tornou-se um dos instrumentos centrais do
Marco. Sua finalidade foi verificar se os prestadores tinham condigdes materiais de cumprir as
metas legais nos prazos estabelecidos. O objetivo néo era apenas formalizar documentos, mas
confrontar a existéncia juridica dos contratos com a capacidade efetiva de financiar e executar os

investimentos necessarios a universalizagao.

Publicado em julho de 2023, o Decreto n° 11.598/2023 definiu a metodologia para comprovagao
da capacidade econémico-financeira dos prestadores de servigos publicos de abastecimento de
agua potavel ou de esgotamento sanitario que detivessem contratos regulares em vigor. Na
pratica, a exigéncia alcangou sobretudo contratos de programa celebrados entre municipios e
companhias estaduais, muitos deles firmados sem licitagdo e sem metas compativeis com as

metas legais de universalizag&o.

REGIONALIZAGAO

A prestacédo regionalizada foi incorporada como instrumento para enfrentar a insuficiéncia de
escala de muitos municipios. Em um pais com milhares de cidades, grande diversidade territorial
e fortes desigualdades de renda, a prestacdo isolada pode limitara viabilidade dos investimentos.
Municipios pequenos, pouco densos ou com menor capacidade de pagamento tendem a

apresentar maior custo por usuério atendido e menor atratividade econdmica. A regionalizagéo
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responde a esse diagnostico ao organizar a prestagdo em escala compativel comas a necessidade

de cobertura e de financiamento.

Ao reunir municipios em uma mesma estrutura, torna-se possivel combinar diferentes perfis de
demanda, diluir custos, organizar mecanismos de subsidio cruzado e incluir localidades que,
isoladamente, teriam menor capacidade de atrair investimentos. Essa logica é central para a
universalizagéo, porque parte relevante do déficit esta justamente em areas onde o atendimento

é mais caro, disperso ou operacionalmente complexo.

A experiéncia dos ultimos anos mostra avangos desiguais entre os estados. Alguns conseguiram
estruturar blocos e contratar investimentos. Outros avangaram nalegislacéo ou na definicao formal
das unidades regionais, mas ainda enfrentam dificuldades de ades@o municipal, governanca,
modelagem ou implementacao. Isso indica que a regionalizagdo deve ser avaliada menos pela
criacdo formal de blocos e mais pela capacidade de transformar escala em contratos viaveis,

investimentos executaveis, fiscalizagdo efetiva e atendimento a populagao.

O ganho de escala, por si s6, nédo resolve todos os problemas. A regionalizagdo depende de
governanga interfederativa, coordenacdo entre titulares, regras claras de tomada de deciséo,
transparéncia nos subsidios cruzados e capacidade regulatéria compativel com a complexidade

dos contratos

A consolidagdo das entidades regionalizadas ¢ um fator decisivo para que a regionalizagao
produza os resultados esperados. Embora a maioria dos estados ja tenha instituido formalmente
suas unidades regionais, muitas dessas estruturas ainda operam de forma limitada, sem
mecanismos efetivos de governanga, coordenagdo entre os municipios, planejamento integrado
ou capacidade técnica para conduzir processos de contratagéo e fiscalizagdo. Esse cenario reduz
a capacidade de transformar o ganho de escala em investimentos concretos, compromete a
seguranca juridica dos arranjos e dificulta a implementagao de solugdes regionalizadas capazes
de ampliar 0 acesso aos servigos. O desafio atual, portanto, ndo esta apenas na criagdo dessas
estruturas, mas em garantir seu funcionamento efetivo, com regras claras, participacéo dos entes

envolvidos e capacidade institucional compativel com a complexidade do setor.

AGENDA REGULATORIA DA ANA (2025-2026) E O PAPEL DA LISTA POSITIVA

A Agenda Regulatéria 2025-2026 inaugura uma nova etapa na consolidagdo do papel atribuido a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) pelo Marco Legal. Apds um primeiro ciclo
concentrado nas normas mais diretamente associadas a organizagéo contratual, & governanga

regulatéria, as metas progressivas, a qualidade da prestacéo, aos modelos tarifarios, ao reajuste
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e a matriz de riscos, o biénio 2025-2026 avanga sobre temas operacionais, tarifarios e

institucionais necessarios a aplicagdo pratica desse arcabougo.

Uma destas agdes € a Lista Positiva decorrente da Resolugdo ANA n° 134/2022, que avalia a
comprovagdo da adogdo das normas de referéncia pelas Entidades Reguladoras Infranacionais
(ERI). Em 22 de dezembro de 2025, a ANA divulgou a primeira lista desse ciclo de comprovagao,
organizada por componente do saneamento basico. A verificagdo foi feita separadamente para
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e limpeza urbana e manejo de residuos solidos
urbanos. Para ser considerada aderente em determinado componente, a entidade reguladora deve
comprovar o atendimento a todas as normas aplicaveis aquele componente, inclusive normas

gerais ou transversais quando cabiveis.

Os resultados do ciclo de 2025 podem ser observados no Quadro 4, que indica que cerca de 20

milhdes de brasileiros vivem em municipios sem agéncia reguladora cadastrada na ANA.

Quadro 4: Distribuicdo dos municipios e da populacdo sequndo a existéncia de agéncia

requladora e aderéncia as Normas de Referéncia da ANA

N° de N° de Populagao

agéncias Municipios (milhoes)
Brasil 1051 5.570 213
Municipios sem agéncia reguladora i 963 20

cadastrada na ANA?

Municipios com agéncia reguladora

4
cadastradas na ANA &2 S0 128
Municipios com agéncia reguladora
aderente as Normas de Referéncia da 29 2.8093 92

ANA

Fonte: ANA (2026) — Painéis ERIs e IBGE. Elabora¢do: GO Associados. (1) Considerou o nimero de
agéncias reguladoras de saneamento reportado pela ANA no RAIR sobre “Norma de Referéncia sobre
indicadores operacionais da prestagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos urbanos”. (2) Existem municipios, de fato, sem presenga de agéncia reguladora e outros municipios
cuja atuacdo de agéncia reguladora ocorre, mas néo foi devidamente reportada a ANA. Em vista da
impossibilidade de distingdo, com base nos dados disponiveis, optou-se por deixar sem registro 0 nimero
de agéncias desta linha. (3) Para fins de apuragdo, Brasilia foi considerada como municipio. (4) A ANA
informa que 20 milhdes de pessoas residem em 963 municipios sem regulagéo de servigos de saneamento,
enquanto 4.605 municipios apresentam regulador cadastrado na ANA. A soma do total de municipios,
segundo a ANA, é de 5.568, pouco inferior aos 5.570 reportados pelo IBGE. A populagdo de 193 milhdes
foi obtida pela diferenca entre 213 milhdes para o Brasil (IBGE) e os 20 milhdes de habitantes em municipios
sem agéncia reguladora (dados reportados pela ANA).
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O Quadro 5 apresenta a lista de ERI aderentes as normas da ANA. Conforme observado, a maior
concentragdo ocorre em Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, com 4 agéncias em
cada estado. Em seguida, aparecem Goias e Mato Grosso, com 3 agéncias cada, e Sao Paulo,
com 2 agéncias. Os demais estados e o Distrito Federal contam com 1 agéncia aderente cada,
sendo eles Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Piaui,
Paranéa e Sergipe. O resultado mostra que a adesdo ainda se concentra em um grupo limitado de
unidades da federagdo, com presenca mais intensa em estados que contam com estruturas

regulatérias estaduais, municipais ou intermunicipais mais diversificadas.

Quadro 5: Distribuicdo geografica das ERIs aderentes as Normas da ANA
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Fonte: ANA (2026). Elaboragdo: GO Associados

Os Ultimos seis anos mostram que as atribui¢des conferidas a ANA pelo Marco Legal ganharam
densidade institucional e passaram a ocupar um papel central na coordenagdo regulatoria do
saneamento. O arcabougo de normas de referéncia sobre temas estruturantes, como governanga

regulatdria, metas progressivas, qualidade da prestagao, modelos de regulagéo, reajuste e matriz
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de riscos, encontra-se em grande parte consolidado. A Agenda 2025-2026, por sua vez, desloca
a atuagé@o normativa para temas operacionais e tarifarios, como estrutura tarifaria e tarifa social,
controle de perdas de agua, drenagem, residuos solidos, contabilidade regulatéria e reviséo

tarifaria.

Esses avangos, contudo, convivem com um hiato relevante entre a norma e a prética. Aleitura dos
resultados da comprovacdo de 2025 sugere que parte relevante das entidades reguladoras
infranacionais ainda encontra dificuldades para comprovar integralmente a adogé&o das normas de
referéncia. Nesse sentido, a efetividade do Marco depende de uma etapa adicional, que é
transformar a adesdo formal as normas em capacidade regulatéria aplicada aos contratos, aos

investimentos, as tarifas e aos usuarios.

O hiato reflete assimetrias de capacidade técnica e institucional entre as entidades reguladoras.
Enquanto parte das ERI demonstra maior capacidade de absorver as diretrizes da ANA, um
contingente expressivo de entidades municipais e intermunicipais ainda enfrenta restricdes de
pessoal qualificado, autonomia orgamentaria, estrutura administrativa e capacidade de
fiscalizagdo. Em alguns casos, a agéncia reguladora precisa acompanhar contratos complexos,
com investimentos bilionarios e metas de longo prazo, sem dispor de equipe compativel com a

complexidade da tarefa.

BALANGO SOBRE PROJETOS EM SANEAMENTO BASICO

Um dos objetivos do Marco Legal do Saneamento foi o de atrair capital para o aumento dos
investimentos, seja através de concessdes plenas dos servigos de agua e esgoto ou através de
celebragdo de parcerias publico-privadas com os prestadores regionais. Nos ultimos seis anos, &
possivel perceber que ocorreram processos licitatorios significativos no saneamento, incluindo a
licitagdo de blocos regionais para a prestagéo dos servigos. Com a participagdo do BNDES como
agente estruturador das novas concessdes, destacam-se, entre outros, os projetos de concesséo
e/ou PPPs dos servigos de saneamento nos estados do Amap4, Rio de Janeiro, Ceara, Alagoas,

Para e Sergipe.

O Quadro 6 consolida os principais projetos mapeados entre 2020 e 2026, com o0s respectivos
investimentos previstos ao longo do periodo de concesséo, a populagéo beneficiada e o nimero
de municipios abrangidos. Os projetos ja em curso preveem investimentos de mais de
R$ 420 bilhoes em investimentos estimados, impactando mais de 100 milhdes de pessoas

em 2.460 municipios.



associados

Trata Brasil

Saneamento é sadde

Quadro 6: Principais Projetos de Concessdo, PPP e Desestatizacdo no Saneamento Bésico no Brasil (2020-2026)

Area de Modalidade Objeto Populagio Nimero de Ano
Concessao Beneficiada! Municipios
Casal-BlocoA AL  Concessio  Aguae Esgoto  2.600,00 1.347.703 13 2020
Sanesul MS PPP Esgoto 1.026,30 1.801.432 68 2020
Cariacica ES PPP Esgoto 829,00 375.485 1 2020
Casal - Bloco B AL  Concessio = Agua e Esgoto 2.900,00 687.228 32 2021
Casal - Bloco C AL  Concessio  Agua e Esgoto 2.900,00 391.591 27 2021
Amapa AP Concessio = Agua e Esgoto 3.000,00 802.837 16 2021
Cedae-Bloco1 RJ  Concessio  Agua e Esgoto 9.900,00 3.726.320 18 2021
Cedae - Bloco2 RJ = Concessio = Agua e Esgoto 9.900,00 1.741.942 3 2021
Cedae - Bloco3 RJ = Concessio  Agua e Esgoto 4.700,00 2.456.900 21 2021
Cedae - Bloco4 RJ = Concessio = Agua e Esgoto 9.900,00 4.962.255 9 2021
Xique-Xique BA  Concessio  Agua e Esgoto 54,90 46.979 1 2022
Crato CE PPP Esgoto 248,00 138.232 1 2022
Santa Cruz das SP  Concessio  Agua e Esgoto 53,60 29.525 1 2022
Palmeiras )
Corsan - RS RS ' Privatizacdo = Agua e Esgoto 13.000,00 7.541.421 317 2023
Ceara CE PPP Esgoto 6.411,00 4.586.541 24 2023
Pomerode SC = Concessio = Agua e Esgoto 200,00 36.392 1 2023
Olimpia SP  Concessio  Agua e Esgoto 81,10 56.701 1 2023
Sanepar PR PPP Esgoto 1.114,00 707.425 16 2023
Governador MG  Concessio  Agua e Esgoto 1.308,90 266.649 1 2023
Valadares )
Teresépolis RJ = Concessio = Agua e Esgoto 700,50 176.692 1 2023
Sdo Mateus do MA  Concessio  Agua e Esgoto n/d 40.160 1 2023
Maranhao ;
Sdo Miguel do RO | Concessdo | Agua e Esgoto 47,30 22.267 1 2023
Guaporé ’
Nanuque MG  Concessdo  Agua e Esgoto 106,90 B8535 1 2023
Acorizal MT  Concessio = Agua e Esgoto 9,10 4.990 1 2023
Miranorte TO  Concessio  Agua e Esgoto 33,50 13.056 1 2023
Igarapava SP = Concessio = Agua e Esgoto 57,50 26.755 1 2024
Flexeiras AL  Concessio = Agua e Esgoto 23,70 9.767 1 2024
Jaru RO  Concessio = Agua e Esgoto 143,70 55.583 1 2024
Ourinhos SP  Concessio  Agua e Esgoto 200,00 106.877 1 2024
Pirangi SP | Concessio = Agua e Esgoto 15,40 11.076 1 2024
Concordia SC  Concessio  Agua e Esgoto 364,80 85.982 1 2024
Palhoga SC = Concessio = Agua e Esgoto 1.500,00 245.477 1 2024
Ilhota SC  Concessio  Agua e Esgoto 123,80 18.197 1 2024
Alpinépolis MG  Concessio = Agua e Esgoto 37,60 18.672 1 2024
Marilia SP  Concessio  Agua e Esgoto 2.300,00 246.627 1 2024
Brodowski SP  Concessio = Agua e Esgoto 66,90 26.167 1 2024
Sabesp SP  Privatizagio ~ Agua e Esgoto 257.200,00 30.955.228 374 2024
Para (Blocos A, PA = Concessio = Agua e Esgoto 15.207,20 6.477.406 99 2024

BeD)
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Sergipe SE  Concessio  Agua e Esgoto 6.313,30 2.258.361 74 2024
Piaui PI = Concessio = Agua e Esgoto 8.500,00 2.460.028 220 2024
Sanepar PR PPP Agua e Esgoto 2.100,00 1.077.142 112 2024
Cesan ES PPP Agua e Esgoto 1.479,60 1.459.059 43 2025
Para (Bloco C) PA  Concessio  Agua e Esgoto 3.590,00 1.454.548 27 2025
Sdao Miguel do  SC = Concessio = Agua e Esgoto 168,80 47.724 1 2025
Oeste
Brusque SC  Concessdo Esgoto 686,50 155307 1 2025
Compesa PE  Concessio = Agua e Esgoto 18.900,00 9.200.000 175 2025
(Blocos 1 e 2) Parcial
Bauru SP  Concessio Esgoto 1.200,00 392.947 1 2025
Cagepa PB PPP Esgoto 3.000,00 1.650.000 85 2026
Andradas MG  Concessio = Agua e Esgoto 209,30 42.501 1 2026
Copasa MG  Privatizagio = Agua e Esgoto 28.000,00 11.600.000 636 2026
Ceara (Bloco 1) CE PPP Esgoto 1.080,00 276.000 23 2026
Total RS 423.492,20 102.353.708 2.460

O Quadro 7 e 0 Quadro 8 apresentam a distribui¢do geogréfica, respectivamente, do investimento

Fontes: BNDES (2026). Radar PPP (2026). Elaboragdo: GO Associados.

previsto e da populagéo potencialmente beneficiada pelos projetos ja executados.

Quadro 7: Investimentos Previstos em Projetos Contratados
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Fonte: BNDES (2026); Radar PPP (2026). Elaboragéo: GO Associados.
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Quadro 8: Populacéo Potencialmente Beneficiada em Projetos Contratados
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Fonte: BNDES (2026); Radar PPP (2026). Elaboragdo: GO Associados

QUANTO AINDA FALTA DE INVESTIMENTO PARA A UNIVERSALIZAGAO?

Existem diferentes estimativas para as necessidades de investimento associadas a
universalizagéo dos servigos de saneamento basico no Brasil. Para fins deste material, adotou-se
a segunda revisao do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), por se tratar da principal

referéncia oficial para o planejamento setorial de longo prazo.

As estimativas indicam uma necessidade total de investimentos da ordem de R$ 525 bilhdes, a
valores de fins de junho de 2024. Como esse montante tem como referéncia o periodo de
estimativa original do Plano, o ano de 2020, procedeu-se a deducdo dos investimentos
efetivamente realizados em 2021 e 2022, conforme reportado pelo SNIS, bem como em 2023 e
2024, segundo dados do SINISA. O valor residual estimado, de aproximadamente R$ 430 bilhdes,
foi entao distribuido ao longo dos anos remanescentes até o prazo estabelecido pelo Marco Legal
do Saneamento Basico (2025-2033), resultando em um investimento médio anual necessario da

ordem de R$ 48 bilhdes, conforme detalhado no Quadro .



Trata Brasil associados

Saneamento é sadde

Quadro 9: Investimento Necessario & Universalizacdo do Saneamento Bésico

Valores Correntes Valores de Junho de 2024

PLANSAB R$ 511.058.701.248 RS 524.805.158.194

SNIS 2021 R$ 13.639.101.904 (=) R$ 17.580.269.523

SNIS 2022 RS 22.464.924.847 (-) R$ 20.704.229.446

SINISA 2023 R$ 25.591.522.868 (-) R$ 26.302.984.742

SINISA 2024 R$ 29.128.219.016 (-) R$ 29.128.219.016
Residuo Total RS 431.089.455.466
Residuo Anual (= 9) RS 47.898.828.385

Populacio Brasileira (2024) A 212.583.750
Residuo Anual por Habitante RS 225

Fonte: PLANSAB (2022); SNIS (2021-2022), SINISA (2023-2024). Elaboragéo: GO Associados.

PERSPECTIVAS: LEILOES, PARCERIAS E CONCESSOES NA AREA DE SANEAMENTO
BASICO

Em relag&o as perspectivas de leildes, parcerias e concessdes, que visam justamente a ampliagéo
da capacidade de investimento no setor e a utilizagdo eficientes dos recursos publicos, entende-
se que o BNDES seguira como um ator importante. O Quadro 10 consolida os principais projetos
atualmente mapeados em fase de estruturacdo na area de saneamento. Em conjunto, essas
iniciativas somam investimento estimado de aproximadamente R$ 58,4 bilhdes, abrangem

uma populagao superior a 18 milhoes de pessoas e devem alcangar 625 municipios.
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Quadro 10: Projetos em Fase de Estruturacdo na Area de Saneamento

£ 1 DS Populacdo Numero de Estimativa
Projeto Modalidade Objeto Estimado daRegido Municipios plLicitagio
(R$ MM)

Erechim RS Concessao Agua e Esgoto 637,5 109.500 1 3T/2026
Rondonia RO Concessao Agua e Esgoto 4.387 1.270.000 43 3T/2026
Rio Grande do Norte RN Concessao Agua e Esgoto 4.663 1.510.000 48 4T/2026
Universaliza SP SP A definir Agua e Esgoto 29.000 9.300.000 146 4T/2026
Goias GO PPP Esgoto 5.450 1.475.900 220 4T/2026
Porto Alegre RS Concessao Agua e Esgoto 2.100 1.500.000 1 2T/2027
Arapiraca Saneamento AL Concessado Agua e Esgoto 1.702 554.000 29 1T/2027
Espirito Santo ES Concessao Agua e Esgoto 4.500 1.100.000 32 1T/2028

Ceara (demais blocos) CE PPP Esgoto 5.920 1.224.000 105 Indefinido

Total 58.360 18.043.400 625

Fonte: BNDES, Radar PPP e GO Associados (2026). Elaboragdo: GO Associados.
(*) No dia 30/06/2026 a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (Cagece) pretendia realizar o leildo dos
cinco blocos de PPPs, mas apenas o primeiro bloco recebeu proposta e foi leiloado. Como resultado, a
Cagece informou que estudara ajustes e voltara a licitar os demais blocos, mas ainda sem fixar prazo.

Um ponto relevante ¢ a diversidade regional da carteira. Ha projetos em estruturagao no Nordeste,
Norte, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, 0 que sugere a continuidade da disseminacéo do modelo de
concessdes e PPPs para além dos primeiros casos emblematicos do pos-Marco Legal. Ainda
assim, a distribui¢do dos projetos nao elimina assimetrias entre estados. Em vérias unidades da
federagdo, a estruturagdo permanece mais lenta, seja por dificuldades institucionais, por
indefini¢des sobre regionalizagéo, por limitagdes regulatorias ou por maior complexidade politico-

institucional.

Para avaliar o desenvolvimento dos projetos regionais de saneamento basico, 0 Quadro apresenta
um mapa do Brasil no qual os estados séo classificados conforme o estagio de desenvolvimento
dessas iniciativas. Verifica-se que, até junho de 2026, predominavam estados com projetos
concluidos ou em fase avancada de estruturagdo, refletindo os avangos observados desde a
promulgacdo do Marco Legal do Saneamento Bésico. Ainda assim, persistem unidades da
federagdo em estagios iniciais de desenvolvimento, evidenciando que o processo de

regionalizagdo avanga de forma heterogénea entre os estados brasileiros.
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Quadro 11: Classificacéo dos Estados Brasileiros de Acordo com o Desenvolvimento de Projetos

Regionais de Saneamento Basico

AP
AN PA MA
e RN
I ~ Em estruturacao
AC PE
= TO SE Licitagao em bloco/privatizacao
MT BA PPP com CESB
DF
o Sem projetos e/ou licitagdo, com projetos
MG paralisados ou em estagio preliminar
ES . .
MS Empresa estadual privatizada antes do Novo
SP RJ Marco
PR
SC
RS

Fonte: BNDES (2026); Radar PPP (2026). Elaboragdo: GO Associados. (*) Para alguns estados, ha a
possibilidade de mais de uma classificagdo. No caso de Sdo Paulo, por exemplo, houve a privatizacdo da
Sabesp e atualmente o programa Universaliza SP esta estruturando novos arranjos para atragdo do setor

privado para areas ndo atendidas pela Sabesp.

CONCLUSAO

Passados seis anos da promulgagao do Marco Legal do Saneamento Basico, a anélise indica que
0 novo arranjo setorial produziu mudancas relevantes na forma como o saneamento basico passou
a ser organizado, regulado e financiado no Brasil, embora o desafio da universalizagéo permaneca

significativo.

O Marco consolidou um novo modelo de organizagdo do setor, baseado em metas nacionais de
universaliza¢éo, maior seguranca juridica dos contratos, regionaliza¢do da prestacéo dos servigos,
fortalecimento da regulagédo e ampliagdo dos mecanismos de atragdo de investimentos. Esse
conjunto de instrumentos representou uma mudanga estrutural em relagdo ao modelo anterior,

criando condi¢des mais favoraveis para a expansao da infraestrutura de saneamento bésico.

Do ponto de vista regulatério, observou-se a consolidagdo gradual do papel da ANA como
coordenadora da convergéncia regulatoria nacional. A ampliacdo do nimero de normas de
referéncia publicadas, a implementagdo da Lista Positiva e 0s avangos recentes da agenda
regulatéria demonstram que a constru¢cdo de um ambiente regulatério mais homogéneo e

previsivel continua em evolugdo. Ao mesmo tempo, permanecem desafios relacionados a



Tra‘taBl'aSil associados

Saneamento é sadde

capacidade institucional das entidades reguladoras infranacionais e a incorporacéo efetiva dessas

normas na regulagéo cotidiana dos contratos.

Os indicadores de atendimento analisados também revelam uma trajetoria de evolugéo desde a
aprovacao do Marco. Entre 2020 e 2024, observou-se crescimento da cobertura de abastecimento
de &gua, coleta de esgoto e tratamento de esgoto em @mbito nacional, ainda que em ritmos
distintos. Apesar desses avangos, os resultados evidenciam que as metas de universalizagao
permanecem distantes em grande parte do territorio nacional, sobretudo no caso da coleta e do

tratamento de esgoto

O levantamento dos projetos de concessé@o, PPPs e desestatizagbes reforca essa percepgéo.
Desde 2020, observou-se uma expansdo significativa do nimero de projetos estruturados, do
volume de investimentos contratados e da populagéo potencialmente beneficiada. Embora esses
empreendimentos apresentem diferentes estagios de implementacao, sua distribuicdo geografica
demonstra que 0 novo ambiente institucional tem favorecido a ampliagdo da participagdo de
diferentes modelos de prestacdo dos servigos e contribuido para a viabilizagdo de investimentos

em escala crescente.

Nesse contexto, os proximos anos tendem a ser decisivos para a consolidagdo dos resultados
esperados pela legislagdo. O cumprimento das metas de universalizagdo dependera da
continuidade dos investimentos e da execugéo dos projetos ja contratados, além do fortalecimento
de um ambiente institucional capaz de oferecer seguranca juridica, estabilidade regulatéria e
incentivos a eficiéncia na prestacdo dos servicos. O acompanhamento sistematico desses

processos continuara sendo fundamental para avaliar a efetividade do Marco futuramente.

“Seis anos apds a aprovagdo do Marco Legal do Saneamento Basico, os resultados observados
mostram que o saneamento basico avangou, mas ainda temos um longo caminho pela frente. Os
projetos ja em curso somam mais de R$ 420 bilhoes em investimentos, com potencial de beneficiar
mais de 100 milhdes de pessoas em 2.460 municipios, enquanto novos leilbes, concessbes e
parcerias previstos podem adicionar outros R$ 58 bilhées ao setor. Ainda assim, o desafio da
universalizagdo permanece enorme. Desde a aprovagdo do Marco Legal o volume anual de
investimento no pais cresceu 51%, porém ainda distante do volume médio necessario previsto
pelo PLANSAB, de R$ 225/ano/hab. Para que as metas sejam alcancadas até 2033, sera
necessario manter um ritmo médio de investimentos préximo de R$ 48 bilhdes por ano — valor
nunca alcangado nos ultimos anos — além de garantir a execugdo dos projetos contratados e
fortalecer continuamente o ambiente regulatério e institucional. Os proximos anos serédo decisivos

para transformar os avangos observados até aqui em resultados concretos para milhGes de
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brasileiros que ainda n&o tém acesso adequado a agua tratada e a coleta e tratamento de esgoto”

— destaca Luana Pretto, Presidente-Executiva do Trata Brasil.

"Um dos aspectos fundamentais para o avango do saneamento basico sera o amadurecimento
requlatério do setor. Desde o Marco Legal do Saneamento, a atuagdo da ANA se fortaleceu, tendo
como destaque o ano de 2024, quando foram publicadas nove novas normas de referéncia. Esse
ritmo ganhou ainda mais tragdo na Agenda 2025-2026, com a publicagéo de resolugbes voltadas
para temas operacionais, além da adog&o da Lista Positiva, que avalia a comprovagéo da adogdo
das normas de referéncia pelas ERI. Ainda assim, grandes desafios permanecem: oS resultados
da primeira Lista Positiva expbem que das 82 agéncias infranacionais cadastradas na ANA,
apenas 29 comprovaram aderéncia integral as normas federais, cobrindo 2.809 municipios.
Fortalecer essa govemanga local € o que garantira a sequranga juridica para viabilizar o ritmo de
R$ 48 bilhdes em investimentos anuais necessarios para atingirmos a universalizagédo até 2033.
Esse aporte possui potencial para gerar aproximadamente R$ 60 bilhdes anuais adicionais de PIB,
além de gerar e sustentar mais de 1,1 milhdo de empregos diretos, indiretos e induzidos. Dessa
forma, alinhar o fortalecimento regulatorio a expansdo dos investimentos € a chave para a
transformagéo desse cenario nos proximos anos." - Gesner Oliveira, Professor da EAESP-FGV e

Sacio-Executivo da GO Associados.

Sobre o Instituto Trata Brasil

O Instituto Trata Brasil (ITB) é uma Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
que surgiu em 2007 com foco nos avangos do saneamento basico e na protegcdo dos recursos
hidricos do pais. Torou-se uma fonte de informagdo ao cidaddo para que reivindique a
universalizacéo deste servigo mais basico e essencial para qualquer nagdo. O ITB produz estudos,
pesquisas e projetos sociais visando conscientizar o cidadao comum do problema e, a0 mesmo
tempo, pressionar pela solugao nos trés niveis de governo. A proposta é que todos conhegam a
realidade do acesso a agua tratada, coleta e tratamento dos esgotos e busquem avangos mais

rapidos. Para mais informagdes, acesse.
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